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WPROWADZENIE

Ogdlne informacje

1. Trybunat skontrolowat i wydat opinie na temat wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan
o$miu wspélnych przedsiewzig¢ badawczych Unii Europejskiej; s3 to:

— Europejskie Wspoélne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (F4E),
— Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI),

— Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2” — czyste technologie transportu lotniczego,

— Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (IMI2),

— Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (FCH2),

— Wspdlne Przedsigwzigcie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej
Generacji (SESAR),

— Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL — podzespoly i uklady elektroniczne,

— Wspdlne Przedsigwzigcie Shift2Rail — innowacyjne rozwigzania dotyczace produktéw kolejowych (S2R).

2. Niniejsze sprawozdanie podsumowujace przedstawia w ogdélnym zarysie wyniki kontroli (opinie i uwagi)
opublikowane w specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu za 2016 r. dotyczacych wspélnych przedsigwzigé.
Niniejsze podsumowanie nie jest sprawozdaniem z kontroli ani opinia.

Wspdlne przedsigwzigcia badawcze — publiczno-prywatne partnerstwa UE z udziatem przedstawicieli branzy i paristw
czlonkowskich

3. Wspdlne przedsiewziccia to partnerstwa publiczno-prywatne, ktore odgrywaja wazna role w realizacji szczegbtowych
aspektow polityki badawczej Unii Europejskiej (UE). Oprocz UE, reprezentowanej przez Komisje, cztonkami wspdlnych
przedsigwzie¢ s3 rézni partnerzy publiczni i prywatni ze zrzeszei branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych.
Wiekszo§¢ wspolnych przedsiewzig¢ jest oparta na modelu dwustronnym, gdy ich cztonkami sa Komisja i partnerzy
branzowi/badawczy, lub na modelu tréjstronnym, gdy ich czlonkami sa ponadto panstwa czlonkowskie (Wspdlne
Przedsiewzigcie ECSEL).

4. Czlonkowie wnosza wklady finansowe na rzecz dzialan realizowanych przez wspélne przedsiewzigcia. Finansowanie
unijne pochodzi z budzetu UE na badania naukowe za posrednictwem siédmego programu ramowego w zakresie badan
(7PR) i programu ,Horyzont 2020”('). Partnerzy branzowi i badawczy wnosza wklady pienigzne i niepienigzne.
W przypadku czterech wspdlnych przedsiewzig¢ (,Czyste Niebo 2”, FCH2, BBI i S2R) partnerzy prywatni wnosza takze
wklady niepienigzne o pewnej minimalnej wartosci na rzecz ,dziatan dodatkowych” — wykraczajacych poza plan pracy
wspolnych przedsiewzieé, lecz wchodzacych w zakres ich celéw.

Budzet Srodkéw unijnych przeznaczonych na wspélne przedsiewzigcia badawcze

5. W 2016 r. faczny budzet wspélnych przedsiewzie¢ wynidst 1,8 mld euro (w 2015 r. bylo to 1,4 mln euro), czyli 1,3 %
ogdlnego budzetu UE (w 2015 r. byt to 1 %). Mniej wigcej tyle samo mialy wynie$¢ tacznie wklady pienigzne i niepieniezne
ze strony partneréw branzowych i badawczych. Na koniec 2016 r. we wspdlnych przedsiewzigciach zatrudnionych bylo
633 cztonkéw personelu (w 2015 r. — 562).

6. Informacje na temat dzialan i budzetu wspdlnych przedsigwzigé¢ oraz liczby zatrudnionych w nich pracownikéw
zawarto w zakgczniku.

(") Wspdlne przedsiewziecia SESAR i S2R otrzymuja takze finansowanie w ramach programu na rzecz transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T).
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PODE]§CIE KONTROLNE

Obecnie istniejgce mechanizmy kontrolne funkcjonujq, lecz sq niewydajne

7. Zgodnie z art. 208 ust. 4 i art. 209 ust. 2 rozporzgdzenia finansowego UE kontrola wiarygodnosci sprawozdan
finansowych wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ zostala zlecona niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim.
Kontrola wiarygodnosci sprawozdan finansowych wspdlnych przedsigwzig¢ FAE i SESAR przeprowadzana jest przez
niezalezne zewngtrzne firmy audytorskie od 2014 r. W przypadku pozostalych wspdlnych przedsigwzigé (,Czyste Niebo
2”7, BBI, FCH2, IMI2, ECSEL, S2R) kontrola wiarygodnosci sprawozdan finansowych przez niezalezne zewnetrzne firmy
audytorskie miala miejsce po raz pierwszy w 2016 r.

8.  Zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli Trybunat zweryfikowat wyniki prac firm audytorskich i uzyskat
wystarczajacg pewnosc co do tego, ze moze postuzy¢ si¢ nimi jako podstawa do wydania opinii pokontrolnych dotyczacych
wiarygodnosci sprawozdan finansowych wspdlnych przedsigwzigé za 2016 r.

9.  Tak jak w latach ubieglych, Trybunal ponosi wylaczna odpowiedzialnos¢ za kontrole legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne objelo badania bezposrednie
reprezentatywnych prob transakcji po stronie platnosci i dochodéw, analityczne procedury kontrolne oraz oceng
kluczowych mechanizméw kontrolnych w ramach systeméw nadzoru i kontroli kazdego ze wspdlnych przedsigwzigé.
Trybunal zbadal réwniez jakos¢ kontroli ex post zadeklarowanych kosztéw, ktore zostaly przeprowadzone przez niezalezne
zewnetrzne firmy audytorskie u beneficjentéw dotacji z 7PR. Trybunat uzyskal wystarczajaca pewnos$c co do tego, ze moze
postuzy¢ sie wynikami prac firm audytorskich jako uzupelniajagcg podstawa do wydania swoich opinii pokontrolnych
dotyczacych legalnosci i prawidlowosci platnosci.

10.  Z kontroli za 2016 r. wynika jednak, ze zlecenie przeprowadzenia czesci kontroli dotyczacej wiarygodnosci
rozliczen firmom zewnetrznym znacznie zwigkszylo obciazenie administracyjne i spowodowalo powielanie prac
kontrolnych.

WYNIKI KONTROLI

Opinie bez zastrzezeii co do wiarygodno$ci sprawozdari finansowych wszystkich wspélnych przedsigwzigé

11.  Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich o$miu wspdlnych przedsiewzie¢ przedstawiaja rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dziefi 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy
pieni¢zne za koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinie bez zastrzezeri co do legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri siedmiu z oSmiu
wspélnych przedsigwzigé

12.  Transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia
2016 . s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach w przypadku siedmiu wspélnych przedsiewzig¢ (FAE,
BBI, ,Czyste Niebo 2”, IMI2, FCH2, SESAR i S2R).

13.  Podobnie jak w 2015 r. Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw rozliczen Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL. Przyjete we Wspdlnym Przedsiewzieciu ECSEL
rozwigzania w zakresie kontroli ex post u beneficjentéw dotacji z 7PR nie pozwalajg na obliczenie wiarygodnego poziomu
bledu wazonego ani poziomu bledu resztowego w odniesieniu do dokonanych przez wspdlne przedsigwzigcie platnosci
w ramach 7PR. W efekcie Trybunal nie byt w stanie stwierdzi¢, czy te kontrole ex post daja wystarczajacag pewnos¢ co do
legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw platnosci okresowych i koncowych na rzecz projektéw w ramach
7PR zarzadzanych przez wspélne przedsiewziecie. Kwestia ta wigze si¢ z systemem kontroli, ktéry Wspdlne
Przedsigwzigcie ECSEL przejeto od swoich poprzednikéw (wspdlnych przedsigbiorstw ENIAC i ARTEMIS), i nie bedzie
juz dotyczyta realizacji projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”.

Trybunat zwrdcit uwage na ryzyko zwigzane z wkladem UE w koszty projektu ITER

14.  Wydanej przez Trybunatl opinii w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia FAE
towarzyszy objasnienie uzupekniajace (%) dotyczace wkladu UE w koszty projektu ITER.

()  Objasnienie uzupelniajgce ma na celu zwrécenie uwagi na kwestie, ktora nie zostala w istotny sposéb znieksztatcona
w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcow.
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15. W listopadzie 2016 r. Rada ITER zatwierdzita nowy kosztorys i harmonogram projektu ITER, zgodnie z ktorym
termin zakoficzenia pierwszego strategicznego etapu posredniego budowy (etap ,pierwszej plazmy”) wyznaczono na
grudzien 2025 r., a szacowany termin zakonczenia calego etapu budowy — na grudzien 2035 r. Stanowi to opdZnienie o 15
lat w stosunku do pierwotnego harmonogramu.

16. W oparciu o nowe zalozenia projektu Wspdlne Przedsigwzigcie FAE przeliczylo zwigzany z nim koszt koncowy
etapu budowy projektu ITER. W grudniu 2016 r. radzie zarzadzajacej wspélnego przedsiewziecia przedstawiono rezultaty
tych obliczen oraz oszacowano, ze konieczne jest dodatkowe finansowanie UE na potrzeby etapu budowy po 2020
r. w wysokosci okolo 5,4 mld euro (wzrost o 82 % w stosunku do pierwotnie zatwierdzonej kwoty 6,6 mld euro).

17.  Ponadto Wspdlne Przedsiewzigcie FAE musi takze wspolfinansowal etap operacyjny projektu ITER po 2035 r,
a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji. Te koszty nie zostaly jeszcze oszacowane.

18. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie wkladu UE w projekt ITER, szukajac poparcia
Parlamentu Europejskiego i starajac si¢ uzyska¢ upowaznienie od Rady UE do zatwierdzenia nowych zalozen projektu.
Komisja zasugerowala, ze wiasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdznien w realizacji
harmonogramu do 24 miesi¢gcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 %. Kwota 6,6 mld euro
przyjeta przez Rade UE w 2010 r. stuzy obecnie za limit wydatkéw wspélnego przedsigwzigcia do 2020 r.

19.  Trybunat uwaza, Ze cho¢ podjeto wlasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu
ITER i nadzoru nad nim, wcigz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztow i opdznien w realizacji projektu.

Uwagi sformutowane w specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu

20. Nie podwazajac swojej opinii, w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych wspdlnych przedsigwzigé
Trybunal sformulowal rézne uwagi, aby uwypukli¢ istotne kwestie i wskazaé obszary wymagajace poprawy.

Zarzgdzanie budzetem i finansami

21. W czterech przypadkach (,Czyste Niebo 27, IMI2, FCH2, SESAR) poziom wykorzystania srodkéw na platnosci
W 2016 r. byl znacznie nizszy niz oczekiwano z powodu opdznient w zawieraniu uméw o udzielenie dotacji (,Czyste Niebo
27, IMI2), z powodu mniejszej niz oczekiwano liczby uméw o udzielenie dotacji w wyniku oceny projektéw zgloszonych
w odpowiedzi na zaproszenia do skladania wnioskéw (FCH2) lub z powodu opdznien w realizacji projektéw przez
beneficjentéw badz péznego przedlozenia przez nich zestawien poniesionych wydatkow (SESAR). W przypadku IMI2 niski
poziom wykonania budzetu byl réwniez zwiazany ze znacznym spadkiem wydatkéw w ramach programu kryzysowego
EBOLA+ po wygasnieciu epidemii.

Na koficowym etapie realizacji 7PR wystapily pewne zalegltoéci we wkladach ze strony partneréw branzowych
i badawczych

22.  Trybunal przedstawil informacje na temat wykonania przez wspélne przedsigwzigcia wieloletniego budzetu
programéw 7PR, TEN-T i ,Horyzont 2020".

23. W przypadku 7PR spodziewano si¢, ze na koniec 2016 r. taczne wklady (pieni¢zne i niepieni¢zne) ze strony
partneréw branzowych i badawczych wyniosa mniej wigcej tyle samo co kwota wkladéw pienigznych ze strony UE. Jednak
w przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzigé partnerzy prywatni wniesli wklady o nieco nizszej wartosci niz UE.
W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia IMI2 zalegle wklady ze strony cztonkéw z branzy siegnely kwoty okoto 220 min
euro (co odpowiada 30 % wkladéw pienieznych ze strony UE).

24. W 2016 r. program ,Horyzont 2020” znajdowat si¢ jeszcze we wstepnej fazie, wiec wklady pieniezne ze strony
UE zostaly wykorzystane do sfinansowania platnosci zaliczkowych w ramach pierwszej serii uméw o udzielenie dotacji
zawartych z partnerami branzowymi i innymi beneficjentami. Fakt ten wyjasnia stosunkowo niski poziom wkladéw
niepieni¢znych zadeklarowanych przez partneréw branzowych na koniec 2016 r.

Na poczgtkowym etapie wdrazania programu ,Horyzont 2020” poziom wkladéw ze strony partneréw
branzowych na rzecz dodatkowych dziatan byl wysoki

25. W niektérych przypadkach partnerzy branzowi i badawczy moga takze deklarowaé wklady niepieniezne na rzecz
dziatan dodatkowych, ktdre wykraczajg poza plany pracy wspdlnych przedsiewzieé (,Czyste Niebo 27, BBI, S2R, FCH2).
Na koniec 2016 r. partnerzy zadeklarowali juz znaczna cze$¢ minimalnych kwot okreSlonych w  stosownych
rozporzadzeniach ustanawiajacych wspdlne przedsigwzigcia na caly okres trwania programu ,Horyzont 2020” (BB
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17 %; ,Czyste Niebo 2”1 36 %; S2R: 43 %; FCH2: 66 %). Wspdlne przedsiewziecia nie s zobowiazane do wykazywania
wkladéw niepieni¢znych na dzialania dodatkowe w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych, a Trybunal nie jest
uprawniony do kontrolowania zadeklarowanych kwot.

26.  Bardziej szczeg6ltowe informacje na temat wykonania budzetu wieloletniego zawarto w rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci wspdlnych przedsigwzigC.

Kontrole wewnetrzne byly zasadniczo skuteczne i sprawily, Ze poziom bledu utrzymal si¢ ponizej 2 %

27.  Wspdlne przedsigwzigcia ustanowily procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentagji finansowej
i operacyjnej oraz zlecity niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim przeprowadzenie kontroli ex post
u beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowig gléwne narzedzie oceny legalno$ci i prawidtowosci transakeji ptatnosci
lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pienig¢zne i niepieni¢zne cztonkéw z branzy i podmiotéw badawczych.

28.  Na podstawie wynikéw kontroli ex post dotyczacych platnosci z tytulu umoéw o udzielenie dotacji w ramach 7PR na
koniec 2016 r. wszystkie wspolne przedsigbiorstwa (oprocz ECSEL) obliczyly i zadeklarowaly poziom bledu resztowego
ponizej 2 %. Ten poziom bledu resztowego zostal potwierdzony w toku przeprowadzonych przez Trybunal weryfikacji
wynikow prac zewnetrznych firm audytorskich.

29.  Co do platnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”, do korica 2016 r. nie
zostala jeszcze zakonczona ani jedna kontrola ex post. Opinia Trybunalu na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci
w ramach programu ,Horyzont 2020” jest oparta wylacznie na wynikach przeprowadzonych przez Trybunal badan
bezposrednich i analizy systeméw kontroli wewnetrznej wspdlnych przedsigwzigé. W przypadku wszystkich wspdlnych
przedsiewzie¢ poziom bledu znajdowat si¢ ponizej progu istotnosci, ktéry wynosi 2 % ostatecznego budzetu.

30. Na koniec 2016 r. dwa wspélne przedsiewziecia (,Czyste Niebo 2” i IMI2) tylko czg$ciowo ukonczyly integracje
swoich systeméw kontroli ze wsp6lnymi narzedziami Komisji do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont
2020” i ich monitorowania.

31. W 2016 r. dwa wspdlne przedsiewzigcia (SESAR i S2R) udzielily dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”
konsorcjom projektowym, mimo ze kontrole rentownosci beneficjentéw przeprowadzone przez Agencje Wykonawcza
ds. Badani Naukowych wskazaly na slabg zdolno$¢ finansowa koordynujacych cztonkéw tych konsorcjéw z branzy.

32. W ramach istniejgcego we Wsp6lnym Przedsiewzigciu ,Czyste Niebo 2” systemu monitorowania i rozliczania
platnoci zaliczkowych z programu ,,Horyzont 2020” doszto do skumulowania okoto 176 mln euro nierozliczonych
platnosci zaliczkowych, co spowodowalo wigkszg ekspozycje wspdlnego przedsiewziecia na ryzyko finansowe.

33.  Dwa wspoélne przedsiewziecia (SESAR i S2R) ustality w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia na ustugi
maksymalny budzet zamdwienia. Te maksymalne kwoty nie byly jednak wynikiem systematycznego procesu
oszacowywania kosztow ani nie opieraly si¢ na racjonalnym systemie referencyjnych cen rynkowych. Nie zapewnia to
efektywnosci kosztowej w ramach wieloletnich zamowien na ustugi, poniewaz praktyka pokazala, ze w wigkszosci
przypadkéw wysoko$¢ otrzymanych ofert jest zblizona do maksymalnego budzetu.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z poprzednich lat

34. W wigkszosci przypadkéw wspdlne przedsiewzigcia podjely dzialania naprawcze w zwigzku z uwagami
z poprzednich lat poczynionymi w poprzednich specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu. Szczegdlowe

informacje zamieszczono w zalgcznikach do sprawozdan Trybunatu.

WNIOSKI

35.  Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2016 r. w odniesieniu do wszystkich wspdlnych przedsigwzigé.

36.  Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r. w odniesieniu do siedmiu z o§miu wspdlnych przedsigwzigl.
Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnoSci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen
Wspolnego Przedsiewzigcia ECSEL, gdyz nie mégh uzyskal wystarczajacej pewnosci co do wiarygodnosci jego kontroli
wewnetrznych dotyczacych platnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji w ramach 7PR.

37.  Trybunat sformutowal uwagi dotyczace kwestii zwiazanych z wykonaniem budzetu i zarzadzaniem nim, systemami
kontroli wewnetrznej oraz postgpowaniami o udzielenie zaméwien, ktére to uwagi jednakowoz nie maja wplywu na opinie
Trybunatu.
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38. W odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE Trybunal stwierdzil, ze podjeto whasciwe kroki w celu poprawy
zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad nim, lecz wciaz istnieje ryzyko dalszego wzrostu
kosztow i opdznien w realizacji projektu.
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