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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 6/2017 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego zarzadzania
zewnetrznymi flotami rybackimi oraz uchylenia rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008

(2017/C 390/02)

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 11 grudnia 2015 r. Komisja przedlozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego zarzadzania zewnetrznymi
flotami rybackimi ('), uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 (3. We wniosku przewidziano
przeglad systemu udzielania upowaznieni dla unijnych statkéw rybackich do prowadzenia polowdéw poza
wodami Unii oraz dla statkéw panstw trzecich do prowadzenia polowéw na wodach Unii.

2. W nastepstwie doglebnej analizy wniosku przez Grupe Robocza ds. Wewnetrznej i Zewngtrznej Polityki
Ryboléwstwa Rada w dniu 28 czerwca 2016 r. uzgodnita podejscie ogélne ().

3. W dniu 1 marca 2016 r. Komitet Regionéw postanowil nie wydawac opinii.
4. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal swoja opini¢ (*) w dniu 25 maja 2016 .

5. W dniu 2 lutego 2017 r. Parlament Europejski przyjal sprawozdanie ustawodawcze zawierajace stanowisko
w pierwszym czytaniu (*).

6. W czasie od lutego do poczatku marca 2017 r. Grupa Robocza ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej Polityki
Ryboléwstwa analizowala poprawki zawarte w sprawozdaniu ustawodawczym Parlamentu Europejskiego,
a w dniu 8 marca 2017 r. Coreper ustanowil mandat (°) do negocjacji z PE.

7. Po nieformalnych rozmowach tréjstronnych, ktére odbyly si¢ w dniach 27 kwietnia, 30 maja i 20 czerwca
2017 r., Coreper zostal poinformowany o osiagnieciu wstepnego porozumienia z PE.

8. Pismem z dnia 14 lipca 2017 r. przewodniczacy Komisji Rybotéwstwa w Parlamencie Europejskim
poinformowal przewodniczacego Coreperu (czg$¢ 1), ze jezeli Rada oficjalnie przekaze Parlamentowi Europej-
skiemu swoje stanowisko w uzgodnionej wersji, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, zaleci on, aby
na sesji plenarnej przyjeto stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu.

9. W dniu 19 lipca 2017 r. Coreper zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy z mysla o wypracowaniu
porozumienia (') i w dniu 25 wrze$nia 2017 r. Rada osiggnela porozumienie polityczne co do tego tekstu (¥).

II. CEL

10. Celem wniosku byla aktualizacja istniejgcego rozporzadzenia w sprawie zewnetrznej floty rybackiej zgodnie
z reformg wspélnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) z 2013 r., zwlaszcza przez poprawe systemu udzielania
unijnym statkom rybackim upowaznien do polowéw poza wodami Unii oraz statkom panstw trzecich — do
polowéw na wodach Unii. Oprdécz doprecyzowania i uproszczenia istniejacych przepiséw, a takze ich
uspdjnienia z kluczowymi aktami prawnymi przyjetymi od czasu reformy wniosek ma na celu rozszerzenie
zakresu stosowania obowigzujgcego rozporzadzenia na inne powigzane aspekty, takie jak upowaznienia
bezposrednie uzyskane od pafistw trzecich, zmiana bandery, czarterowanie oraz poprawa monitorowania
i przejrzystoci. Oczekuje sie zatem, ze ten zestaw zaktualizowanych przepiséw bedzie stanowit udoskonalone
narzedzie do walki z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi polowami (NNN).

() Por.dok.15262/1/15REV 1 PECHE 481 CODEC 1773.

(3) Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. dotyczgce upowaznien do prowadzenia dzialalnosci
polowowej przez wspdlnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty oraz wstepu statkow paristw trzecich na wody
terytorialne Wspdlnoty, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93 i (WE) nr 1627/94 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 3317/94,Dz.U.L 286 2 29.10.2008, s. 33.

(}) Por.dok. 10143/16 PECHE 217 CODEC 868.

() Dz.U.C303219.8.2016,s.116

(’) Por.dok. 5866/17 PECHE 44 CODEC 141 PE 4.

(°) Por.dok. 6304/2/17 REV 2 PECHE 58 CODEC 211.

() Por.dok. 10550/17 PECHE 263 CODEC 1108.

(!) Por.dok. 11583/17 PECHE 306 CODEC 1298.
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. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Zagadnienia ogélne

11. Stanowisko Rady w duzej mierze zatwierdza wniosek Komisji w odniesieniu do aktualizacji systemu
upowaznienn do polowdw, upraszczajac obowiazki sprawozdawcze i zwigkszajac przejrzystosé. Rada dokonata
jednak harmonizacji procedur wydawania upowaznien, aby uprosci¢ te procedury, ograniczy¢ powigzane
z nimi obcigzenia administracyjne i unikna¢ nieproporcjonalnych $rodkéw.

12. Ponadto wszystkie trzy instytucje uznaly za celowe wprowadzenie pojedynczego upowaznienia do polowdéw
dla statkbw prowadzacych polowy wrylacznie w wodach UE bez zadnych dodatkowych warunkéw
w odniesieniu do upowaznien dla statkbw UE prowadzacych polowy poza wodami UE w zwigzku
z uprzednimi powaznymi naruszeniami (art. 5 stanowiska Rady), jako Ze prawo unijne juz przewiduje
odpowiednie sankcje w przypadku takich naruszen. Podejscie to uznano za bardziej zgodne z rozporzadzeniem
w sprawie kontroli.

13. W odniesieniu do dalszych zmian we wniosku Komisji Rada opiera si¢ na poprawkach zaproponowanych przez
Parlament w odniesieniu do ,monitorowania upowaznien do polow6éw” (poprawka 32) i do zapewniania, aby
planowana dziatalno§¢ polowowa byla zgodna z oceng naukows (poprawki 49 i 57). Rada zgadza si¢ rowniez,
aby juz przewidziane we wniosku Komisji przekazanie uprawnienl w jeszcze wickszym stopniu doprecyzowal
i ograniczy¢ na podstawie poprawki zaproponowanej przez Parlament (poprawka 73).

B. Uwagi szczegélowe

14. Dla odnoénych trzech instytucji szczeg6lne znaczenie mialy przepisy dodane w wyniku reformy WPRyb, takie
jak dotyczgce zmiany bandery. Przedmiotowe rozporzadzenie powinno zapewnié, aby statki rybackie, ktére
opuscily unijng flote rybacka, przeszly nastgpnie pod bandere pafistwa trzeciego i pdzniej powrécily do unijnej
floty rybackiej, nie byly zaangazowane w polowy NNN ani nie prowadzily polowéw pod banderg panstwa
niewspolpracujacego w zakresie zwalczania polowoéw NNN. Rada utrzymywala, ze dany statek nie kwalifikuje
si¢ do otrzymania upowaznienia, w przypadku gdy dalej prowadzit polowy w ramach floty rybackiej panstwa
trzeciego po wpisaniu tego pafistwa trzeciego do wykazu panstw zezwalajacych na niezréwnowazone polowy
lub panstw niewspoltpracujacych w zakresie zwalczania polowéw NNN za podstawie art. 33 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1005/2008, ale nie w przypadku, gdy to pafistwo trzecie zostalo jedynie zidentyfikowane jako
panstwo niewspolpracujace w zakresie zwalczania polowdéw NNN. Aby jednak uwzgledni¢ obawy Parlamentu,
Rada zgodzila si¢, aby dany statek nie kwalifikowal si¢ takze do otrzymania upowaznienia, w przypadku gdy
dalej prowadzit polowy w ramach floty rybackiej panistwa trzeciego po uplywie szesciu tygodni od decyzji
wpisujacej to panstwo trzecie do wykazu panstw niewspolpracujacych w zakresie zwalczania polowéw NNN
z wyjatkiem przypadku, gdy Rada postanowila nie umieszczaé tego panstwa trzeciego w takim wykazie (art. 6
ust. 2 lit. d) stanowiska Rady).

15. W trakcie dyskusji z Parlamentem i Komisja Rada zaakceptowala ponadto wlgczenie wymogéw informacyjnych
dotyczacych przeladunkéw na podstawie upowaznieni bezposrednich i na pelnym morzu. Uzgodniono takze
uwzglednienie wymogu uprzedniego powiadomienia panstwa czlonkowskiego bandery o tych operacjach
przeladunkowych (nowy art. 26a stanowiska Rady).

16. Ponadto Rada uzgodnita ustanowienie unijnej bazy danych dotyczacych upowaznient do potowéw wydanych na
mocy przedmiotowego rozporzadzenia (art. 39 stanowiska Rady), ktéra bedzie si¢ skladaé z cze$ci dostepnej
publicznie i czeci zabezpieczonej, zapewniajgc tym samym lepszg roéwnowage miedzy przejrzystoscia
a kontrolg i gwarantujac ochrong danych osobowych.

IV. WNIOSEK

17. Formutujac swoje stanowisko, Rada w pelni uwzglednita wniosek Komisji oraz stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w pierwszym czytaniu.
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