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DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

w sprawie powiadomienia Socjalistycznej Republiki Wietnamu o mozliwo$ci uznania jej za
niewspolpracujace pafistwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowow

(2017/C 364/03)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspélnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 284793, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadze-
nia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 ('), w szczegdlnoici jego art. 32,

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

1. WPROWADZENIE

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 (,rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN”) ustanowiono unijny system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom (potowom NNN) oraz ich powstrzy-
mywania i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN okre$lono procedurg dotyczaca uznania pafstw trze-
cich za niewspoélpracujace, dzialan wobec takich panstw, sporzadzania wykazu takich panstw, usuniecia z tego
wykazu, publicznego dostepu do niego i wszelkich $rodkéw nadzwyczajnych.

(3)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna wskazaé pafistwa trzecie, ktore
uznaje za niewspOlpracujace w zakresie zwalczania polowdéw NNN. Pafstwo trzecie nalezy uznaé za niewspol-
pracujace, jezeli nie wypelnia ono obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migdzynarodowego jako
na panstwie bandery, paistwie portu, panistwie nadbrzeznym lub pafstwie zbytu, polegajacych na podejmowaniu
dziataii w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

4) Przed uznaniem pafistw trzecich za niewspdlpracujace pafistwa trzecie zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w spra-
wie polowéw NNN Komisja ma obowigzek powiadomi¢ panstwa trzecie o mozliwosci uznania ich za niewspdl-
pracujgce panstwa trzecie zgodnie z art. 32 tego rozporzadzenia. Takie powiadomienie ma charakter wstepny.
Powiadomienie opiera si¢ na kryteriach okreslonych w art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. Komi-
sja powinna réwniez podja¢ wobec powiadamianych panstw trzecich wszelkie dziatania okre$lone w art. 32 roz-
porzadzenia w sprawie polowdw NNN. W szczegdlnosci Komisja powinna zawrze¢ w powiadomieniu informacje
dotyczace istotnych faktéw i ustalent lezacych u podstaw takiego uznania, a takze zapewni¢ tym panstwom moz-
liwo$¢ udzielenia odpowiedzi i dostarczenia dowodéw przemawiajacych przeciwko takiemu uznaniu lub,
w stosownych przypadkach, przedstawienia planu dzialania na rzecz poprawy sytuacji oraz $rodkéw juz podje-
tych w celu jej naprawy. Komisja powinna wyznaczy¢ powiadamianym panstwom trzecim odpowiedni czas na
przedstawienie odpowiedzi na powiadomienie, a takze wystarczajacy czas na naprawe sytuacji.

5 Uznanie pafstw trzecich za niewspdlpracujace zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN
p potpracujace zg porzy p p
powinno opierac si¢ na przegladzie wszelkich informacji okreslonych w art. 31 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(6)  Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Rada powinna sporzadzi¢ wykaz niewspdtpracujg-
cych panstw trzecich. W odniesieniu do tych panstw maja zastosowanie miedzy innymi Srodki okreslone
w art. 38 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN.

(7)  Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN Swiadectwa polowowe zatwierdzone przez
panstwa trzecie bandery sg akceptowane pod warunkiem ze Komisja otrzymala powiadomienie od danego pan-
stwa bandery o rozwigzaniach dotyczacych wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych i wyko-
nawczych oraz $rodkéw ochrony i zarzadzania, ktérych musza przestrzega jego statki rybackie.

(8)  Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja ma prowadzi¢ wspélprace admini-

stracyjng z panstwami trzecimi w obszarach zwiazanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia dotycza-
cych $wiadectw potowowych.

(') Dz.U.L 286 z 29.10.2008, s. 1.



C364/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.10.2017

2. PRZEBIEG POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO REPUBLIKI WIETNAMU

(9)  Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN Komisja otrzymata powiadomienie od Socjalistycz-
nej Republiki Wietnamu (dalej ,Wietnamu”) jako panstwa bandery w dniu 27 pazdziernika 2009 r.

(10) W nastgpstwie tego powiadomienia Komisja zainicjowala proces wspélpracy administracyjnej z wladzami Wiet-
namu, jak przewidziano w art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN. Wspdlpraca ta obejmowata
kwestie dotyczace krajowych ustalen w zakresie weryfikacji $wiadectw polowowych, wdrozenia, kontroli i egze-
kwowania przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz Srodkéw ochrony i zarzadzania, ktérych musza prze-
strzegal statki rybackie Wietnamu. Obejmowala ona wymiang uwag ustnych i pisemnych oraz cztery wizyty
w Wietnamie w dniach 17-21 wrzesnia 2012 r., 26-30 listopada 2012 r., 21-24 czerwca 2016 r. oraz 15-
19 maja 2017 r., podczas ktorych Komisja gromadzita wszelkie informacje uznane za potrzebne, dotyczace $rod-
kéw stosowanych przez Wietnam w celu wypelnienia jego obowiazkéw w zakresie zwalczania potowéw NNN,
oraz sprawdzala je.

(11)  Wietnam jest wspotpracujgcym podmiotem niebedgcym cztonkiem Komisji ds. Rybotéwstwa na Zachodnim
i Srodkowym Pacyfiku (WCPFC). Wietnam ratyfikowal Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) z 1982 r. ().

(12) W celu przeprowadzenia oceny przestrzegania przez Wietnam miedzynarodowych zobowigzan spoczywajacych
na nim jako na pafistwie bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym lub panstwie zbytu, okreslonych
w miedzynarodowych porozumieniach, o ktérych mowa w motywie 11, i ustanowionych przez odpowiednie
regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléwstwem, Komisja pozyskala, zgromadzila i przeanalizowala wszyst-
kie potrzebne informacje.

3. MOZLIWOSC UZNANIA WIETNAMU ZA NIEWSPOLPRACUJACE PANSTWO TRZECIE

(13) Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeprowadzila analiz¢ obowigzkéw
spoczywajacych na Wietnamie jako na panstwie bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym lub panstwie
zbytu. Do celéw tego przegladu Komisja wzieta pod uwage kryteria okreslone w art. 31 ust. 4-7 rozporzadzenia
w sprawie potlow6éw NNN.

3.1. Dzialania podjete w odniesieniu do powtarzajacych si¢ przypadkéw nielegalnej, nieraportowanej
i nieuregulowanej dzialalno$ci polowowej oraz przeplywéw handlowych produktéw pochodzacych
z polowéw NNN (art. 31 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN)

(14)  Zgodnie z art. 31 ust. 4 lit. a) Komisja przeanalizowala $rodki podjete przez Wietnam w odniesieniu do wszel-
kich powtarzajacych si¢ potowéw NNN prowadzonych lub wspieranych przez statki rybackie plywajace pod jego
bandera, przez jego podmioty krajowe lub przez statki rybackie dzialajace na jego wodach morskich lub korzy-
stajace z jego portow.

(15) Na podstawie informacji uzyskanych z pisemnych oswiadczen zlozonych przez zainteresowane nadbrzezne pan-
stwa trzecie Komisja ustalila, ze w okresie 2015-2017 co najmniej osiem statkéw plywajacych pod bandera
Wietnamu dopuscilo sie powaznych naruszen zwiazanych z NNN na obszarze wylacznych stref ekonomicznych
panstw sasiadujacych i wod archipelagu malych rozwijajacych si¢ pafstw wyspiarskich srodkowego i zachod-
niego Pacyfiku.

(16) Na podstawie uzyskanych dowodéw uznano, ze przedmiotowe statki plywajace pod banders Wietnamu dopu-
Scily si¢ nastepujacych powaznych naruszen, sprzecznych ze Srodkami ochrony i zarzadzania przyjetymi przez
odpowiednie panstwa nadbrzezne w obszarach polowowych na wodach podlegajacych ich jurysdykeji krajowe;:
statki plywajace pod bandera Wietnamu prowadzily potowy bez waznej licencji, upowaznienia lub pozwolenia
wydanych przez panstwo bandery i odpowiednie paistwo nadbrzezne oraz utrudnialy prace inspektoréw rybo-
téwstwa panstwa nadbrzeznego podczas wykonywania przez nich obowiazkéw zwigzanych ze sprawdzaniem
zgodnodci z obowigzujgcymi $rodkami ochrony i zarzadzania, w tym w odniesieniu do gatunkéw, ktdre sg
przedmiotem catkowitego zakazu pozyskiwania, takich jak strzykwy i ryby rafowe. Chociaz zainteresowane pan-
stwa nadbrzezne terminowo zglaszaly wladzom Wietnamu nielegalng dzialalno$¢ prowadzong przez wietnam-
skie statki, wladze te nie udzielity Zadnego wsparcia w $ciganiu sprawcow ani w przypadkach aresztowan obywa-
teli Wietnamu. Wszystkie zebrane dowody przedstawiono wladzom Wietnamu podczas wizyty w dniach
15-19 maja 2017 r.

(17) Dodatkowym wskazaniem wagi popelnionych naruszen jest warto$¢ Srodowiskowa gatunkéw docelowych
i szczegdlna ochrona, jaka s3 objete na mocy $rodkéw ochrony i zarzadzania obowigzujacych w panistwach nad-
brzeznych, ktére wprowadzily zakaz pozyskiwania tych gatunkow.

(18) Brak zgodnosci z wymogami prawnymi panstw nadbrzeznych w zakresie egzekwowania okreséw obowigzywa-
nia zakazu polowu strzykw jest szczegélnie szkodliwy dla stabilnosci zasobéw rybnych w zainteresowanych roz-
wijajacych sie pafistwach nadbrzeznych i ma szkodliwy wplyw na warunki Zycia miejscowej ludnosci.

(") https:/[treaties.un.org/
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(19) Komisja uznala, ze takie zachowania statkéw plywajacych pod bandera Wietnamu nalezy uwzgledni¢ przy okre-
Slaniu szczegdlnej wagi okolicznosci faktycznych. Staly brak gotowosci statkéw z Wietnamu do wspdlpracy
zwickszyl zatem wage popelnionych naruszen.

(20)  Na podstawie zebranych informacji Komisja doszta do wniosku, ze Wietnam nie wywigzal si¢ ze swoich obowigz-
koéw panstwa bandery, polegajacych na zapobieganiu uczestniczenia przez jego flot¢ w dzialaniach NNN na pelnym
morzu lub na wodach panstw trzecich. Stanowi to naruszenie art. 94 ust. 1 i 2 UNCLOS, w ktérych okreslono, ze
kazde panstwo zobowiazane jest skutecznie sprawowac jurysdykeje i sprawowacé kontrole nad statkami plywajacymi
pod jego banders. Jest to réwniez sprzeczne z pkt 24 migdzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (') Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), ktéry przewiduje obowigzek prowadzenia cato-
Sciowej i skutecznej kontroli dzialalnosci potowowej. Rowniez zachowanie obywateli wietnamskich odpowiedzial-
nych za operacje tej floty jest sprzeczne z art. 62 ust. 4 UNCLOS, ktdry stanowi, ze obywatele innych panstw
prowadzacy polowy w wylacznej strefie ekonomicznej muszg przestrzegaé $rodkéw ochrony i innych warunkéw
ustanowionych w przepisach ustawodawczych i wykonawczych panstwa nadbrzeznego. Ponadto oczywisty brak
wspolpracy ze strony Wietnamu z wladzami zainteresowanych panstw nadbrzeznych oslabit zdolnos¢ tych panstw
w zakresie podejmowania skutecznych dzialan w zakresie egzekwowania prawa.

(21)  Zgodnie z art. 31 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN Komisja zbadala réwniez $rodki zastoso-
wane przez Wietnam w odniesieniu do dostepu produktéw rybnych pochodzacych z polowéw NNN do jego rynku.

(22) Z powoddéw opisanych ponizej w sekcji 3.2, nie wydaje si¢, by ramy prawne Wietnamu dotyczace zarzadzania
ryboléwstwem, oparte w szczegélnosci na jego ustawie o ryboldwstwie z 2003 r. i rozporzadzeniu
nr 103/2013/ND-CP w sprawie sankcji administracyjnych za wykroczenia dotyczace dzialalnosci polowowej,
ustanawialy $rodki skutecznej kontroli wyladunkéw ryb i produktéw ryboléwstwa pochodzacych ze statkéw
rybackich plywajacych pod jego banderg i statkéw panistw trzecich w portach wietnamskich.

(23) Komisja dokonala analizy dokumentacji i innych informacji dotyczacych monitorowania i procedur kontroli
majgcych zastosowanie zaréwno do ryb jak i do produktéw ryboléwstwa pochodzacych z polowdéw prowadzo-
nych przez statki rybackie plywajace pod bandera Wietnamu oraz ryb i produktéw ryboldéwstwa przywozonych
do Wietnamu. W wyniku tej oceny Komisja uwaza, ze Wietnam nie moze zagwarantowal, ze ryby i produkty
ryboléwstwa trafiajace na jego rynek i do jego zakladow przetwérczych za posrednictwem portéw krajowych nie
pochodzg z polowéw NNN. Wiladze Wietnamu nie byly w stanie wykaza¢, ze posiadaja wszystkie niezbedne
wymagane informacje w celu poswiadczenia legalnosci przywozonych i przetwarzanych produktéw przeznaczo-
nych na rynek rodzimy i unijny.

(24) W dniu 13 stycznia 2016 r., w porcie Hajfong w Wietnamie, ze statku Asian Warrior wyladowano przesytke
zawierajaca 179 ton antara polarnego. Statek ten, znany réwniez jako Kunlun i Taishan, od 2013 r. jest wpisany
do wykazu statkbw NNN Komisji do spraw Zachowania Zywych Zasobéw Morskich Antarktyki (CCAMLR) i od
dnia 13 stycznia 2015 r. jest objety fioletowa nota Interpolu. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wla-
dze wietnamskie polowy te zostaly skonfiskowane i dopuszczone do obrotu.

(25) Na podstawie informacji uzyskanych przez Komisje w czerwcu 2017 r., pewien przedsigbiorca prébowal wpro-
wadzi¢ do obrotu na rynek Unii Europejskiej przesytke zawierajaca 320 ton antara polarnego przechowywanego
w Wietnamie. Dostgpne informacje wskazujg, ze przedmiotowe produkty zostaly zlowione w podobszarach 88.1
i 88.2 objetych CCMALR po zakoniczeniu okresu polowu tego gatunku w tych obszarach.

(26) Wiladze wietnamskie nie byly w stanie dostarczy¢ istotnych informacji wskazujacych, ze przedsiewziely nie-
zbedne $rodki naprawcze w celu zapobiezenia dostarczania antara polarnego pochodzacego z potowéw NNN na
swoje terytorium. Nie odzwierciedla to pkt 66 migdzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania niele-
galnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ktéry stanowi, ze panstwa powinny podjaé wszelkie
konieczne kroki, zgodne z prawem mig¢dzynarodowym, aby zapobiec sprzedazy lub przywozowi na ich terytoria
ryb zlowionych przez statki zidentyfikowane przez odno$ne regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboléw-
stwem jako biorgce udzial w nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowach.

(27) Ponadto ostatnia wizyta przeprowadzona w maju 2017 r. wykazala brak kontroli przez organy odpowiedzialne
za ryboléwstwo wyladunkéw produktéw ryboléwstwa przeznaczonych do przetwoérstwa, wprowadzania do
obrotu lub wywozu ze statkow plywajacych pod banderg paristw trzecich. Wietnam nie jest zatem w stanie
zapewni¢ identyfikowalnosci produktéw ryboléwstwa, co oznacza, ze nie uwzglednia pkt 71 miedzynarodowego
planu dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, w ktorym
zaleca si¢ panstwom podejmowanie dzialan prowadzacych do poprawy przejrzystosci ich rynkéw w celu umozli-
wienia identyfikowalnosci ryb lub produktéw ryboldwstwa.

1) Miedzynarodo lan dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
Y wy p pobieg: galny P y g ym p
powstrzymywania i eliminowania, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, 2001.
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(30)

(31)

W ramach przygotowan do wizyty w maju 2017 r., Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) przeanali-
zowala probe $wiadectw polowowych i oswiadczen zakladow przetworczych przedstawionych na granicach Unii
w odniesieniu do przesylek pochodzacych z Wietnamu. Przedmiotowe $wiadectwa polowowe i o$wiadczenia
zakladéw przetworczych zostaly zatwierdzone przez wietnamskie organy odpowiedzialne za ryboléwstwo
wylacznie na podstawie informacji przedstawionych przez operatoréw, bez dalszych weryfikacji.

Analiza $wiadectw polowowych ujawnila szereg niesp6jnoéci w odniesieniu do masy, gatunkéw oraz opisu pro-
duktéw i daty zatwierdzenia oraz fakt stosowania przestarzalych wzoréw. Co wigcej, w trakcie spotkan z wlasci-
wymi organami podczas wizyty przeprowadzonej w maju 2017 r. ujawniono, ze dzialalno$¢ statkéw rybackich
nie jest kompleksowo sprawdzana przed zatwierdzeniem $wiadectw polowowych. Przetwarzanie produktéw
objetych $wiadectwami polowowymi zawierajacymi latwe do zidentyfikowania bledy $wiadczy o tym, ze Wiet-
nam nie wspélpracowal z innymi pafistwami i regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania ryboléwstwem
w zakresie przyjecia odpowiednich $rodkéw rynkowych w celu zapobiegania potowom NNN oraz ich powstrzy-
mywania i eliminowania, jak okreslono w pkt 68 i 72 miedzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa.

W odniesieniu do o$wiadczen zakladéw przetworczych, analiza, o ktorej mowa w poprzednim motywie,
potwierdzona dowodami zgromadzonymi podczas wizyty przeprowadzonej w maju 2017 r., wykazala brak kon-
troli przywozu surowcéw rybnych i brak wspélczynnikéw konwersji do sprawdzania, czy masa po przetworze-
niu zgloszona przez przedsigbiorstwo eksportujace jest spdjna z masg dostgpnego surowca i rodzajem przetwa-
rzania przeprowadzanym w odno$nym zakladzie przetworczym.

Informacje opisane w niniejszej sekcji wskazujg, ze produkty ryboléwstwa przetwarzane lub sprzedawane za
posrednictwem Wietnamu nie sg zgodne z zasadami odpowiedzialnego wykorzystywania produktéw polowu, jak
opisano w art. 11 Kodeksu odpowiedzialnego ryboléwstwa FAO. Ponadto w Wietnamie nie wprowadzono prze-
piséw pozwalajacych zapewni¢ wlaSciwg wspélprace z panstwami trzecimi bandery w odniesieniu do ryb
i produktéw rybotéwstwa pochodzacych z ich dzialalno$ci potowowej w zakresie wdrazania Srodkéw stuzacych
przejrzystosci i identyfikowalnosci importowanych produktéw ryboléwstwa na rynku zgodnie z pkt 67-69
i 71-72 miedzynarodowego planu dziatania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulo-
wanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywie-
nia i Rolnictwa.

Uwzgledniajgc rozwazania zawarte w niniejszej cze$ci decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez Komisje i o§wiadczei wydanych przez wlasciwe organy Wietnamu, zgodnie z art. 31 ust. 3 oraz art. 31
ust. 4 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN mozna stwierdzi¢, Ze Wietnam nie wypehit obowigz-
kéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migedzynarodowego jako na parnistwie bandery, panstwie portu, pan-
stwie nadbrzeznym i pafistwie zbytu w odniesieniu do statkéw prowadzacych polowy NNN i polowéw NNN
prowadzonych lub wspieranych przez statki rybackie plywajace pod jego banderg lub przez jego obywateli, ani
obowiazkéw polegajacych na uniemozliwieniu dostgpu produktéw rybotéwstwa pochodzacych z potowéw NNN
do jego rynku.

3.2. Niewypelnienie obowigzku wspélpracy i egzekwowania prawa (art. 31 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie

(33)

(34)

(35)

(37)

potowéw NNN)

Na podstawie art. 31 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja sprawdzita, w jakim stopniu
Wietnam z nig wspélpracowal, odpowiadajac na pytania, przekazujac informacje zwrotne i prowadzac docho-
dzenia w sprawach dotyczacych polowéw NNN i zwigzanej z nimi dziatalnosci.

Chociaz zasadniczo wietnamskie wiladze wykazaly cheé wspdlpracy i przekazywania informacji zwrotnych
w odpowiedzi na wnioski o przekazanie informacji, wiarygodno$¢ i prawidtowos¢ ich odpowiedzi ostabily prze-
starzale ramy prawne, ktore najwyrazniej s niedopasowane do zobowigzan tego paistwa na mocy prawa mig-
dzynarodowego, a takze niewystarczajace systemy monitorowania, kontroli i nadzoru, o ktérych mowa w moty-
wach 421 43.

Ustawa o ryboldéwstwie z 2003 r. nie zobowiazuje statkéw rybackich ani do zglaszania swoich polowdw za
pomocy dziennikéw polowowych, ani do przedkladania deklaracji wyladunkowej. W zwigzku z tym Wietnam
nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkéw parnstwa nadbrzeznego, majacego zapewni¢ optymalne wykorzystanie
zasobow ryb w wis.e. zgodnie z czynnikami naukowymi, Srodowiskowymi i gospodarczymi, jak okreslono
w art. 61 i 62 UNCLOS.

Ustawa o ryboléwstwie z 2003 r. nie odnosi si¢ ponadto do dzialalno$ci potowowej statkéw i obywateli wiet-
namskich na pelnym morzu ani na wodach pafistw trzecich. Ta luka w ustawie o ryboléwstwie w odniesieniu do
dziatalno$ci polowowej poza wylaczng strefg ekonomiczng Wietnamu ostabia zdolno$¢ wiasciwych organéw do
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom w tych obszarach.

Wietnamskie ramy prawne przewiduja jedynie ograniczone $rodki ochrony i zarzadzania na wodach terytorial-
nych. Krajowe przepisy prawne i systemy kontroli wdrozone w celu zapewnienia zgodnosci ze Srodkami ochrony
i zarzadzania s niewystarczajgce. Stanowi to naruszenie art. 61 ust. 2 UNCLOS, ktdry stanowi, ze pafistwa nad-
brzezne zapewniaja wprowadzenie odpowiednich $rodkéw ochrony i zarzadzania, by uchroni¢ zywe zasoby
w wylacznej strefie ekonomicznej przed nadmierng eksploatacja.
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(38) Zgodnie z art. 31 ust. 5 lit. b) Komisja dokonala analizy istniejgcych Srodkéw egzekwowania prawa w celu zapo-
biegania polowom NNN, ich powstrzymywania i eliminowania w Wietnamie.

(39) Obecny system sankcji ustanowiono rozporzadzeniem nr 103/2013/ND-CP w sprawie sankcji administracyjnych
zwigzanych z dzialalno$cia potowowa. Jednak definicje polowéw NNN i powaznych naruszen przepiséw zawarte
w ustawie o rybolowstwie i w wyzej wymienionym rozporzadzeniu nie sa zgodne z prawem miedzynarodowym.
Jest zatem oczywiste, ze poziom sankcji przewidzianych w ramach prawnych nie zapewnia odstraszajacego
skutku systemu sankgji i nie odzwierciedla pkt 21 migdzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ktdry zaleca panstwom zapewnienie, by sankcje za
prowadzenie polowow NNN przez statki oraz, w najwigkszym mozliwym zakresie, obywateli podlegajacych jego
jurysdykeji, byly wystarczajaco surowe, aby pozbawi¢ sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku takich polowéw.

(40)  Po swojej wizycie w czerwcu 2016 r., Komisja zwrécita uwage na te kwestie i wezwala wladze wietnamskie do
wspolpracy z Komisjg w tym zakresie. W kwietniu 2017 r. wladze wietnamskie przedlozyly wreszcie projekt nowej
ustawy o ryboléwstwie, ktora jednak nadal nie pozwolitaby Wietnamowi spelni¢ jego migdzynarodowych
zobowigzan.

(41)  Zgodnie z art. 31 ust. 5 lit. ¢) Komisja przeanalizowala zasieg i znaczenie polowéw NNN prowadzonych przez statki
plywajace pod banderg Wietnamu lub przez statki rybackie dzialajgce na wodach lub w portach morskich
Wietnamu.

(42) Wizyty przeprowadzone przez Komisje ujawnily, ze Wietnam nie dysponuje $rodkami niezbednymi do zapew-
nienia odpowiedniej kontroli nad statkami plywajacymi pod jego bandera, w tym do zagwarantowania, ze dziala-
nia polowowe nie s3 prowadzone na pelnym morzu ani na wodach pafstw trzecich. Mimo ze Wietnam nie
zezwala swoim statkom na prowadzenie dzialan na pelnym morzu ani na wodach panstw trzecich, dowody
wskazuja, ze wietnamskie statki nadal prowadzg takie nielegalne dzialania na wodach paristw trzecich (), jak
wyszczegblniono w motywach 14-19.

(43) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze Wietnamu wietnamska flota rybacka sklada si¢ ze
109 000 statkow, z czego 33000 prowadza dziatalnos¢ w wylacznej strefie ekonomicznej Wietnamu poza
obszarem 24 mil morskich od linii podstawowej. Wietnamskie wiladze przyznaly, ze jedynie 10 % sposrod
33000 statkéw, ktére prowadza dziatalno$¢ poza obszarem 24 mil morskich mierzonym od linii podstawowej,
jest wyposazonych w urzadzenia systemu monitorowania statkéw (VMS) i ze nie ma prawnego obowiazku akty-
wowania tych urzadzen. Ostatnia wizyta w Centrum Monitorowania Rybotéwstwa (CMR) w maju 2017 r. wyka-
zala réwniez, ze pracownicy, ktérym powierzono zadania w zakresie monitorowania, kontroli i nadzoru, nie
znali dostepnych narzedzi oraz Ze podstawowe niedociggnigcia stwierdzone juz w trakcie poprzedniej wizyty
w czerwcu 2016 r., nie zostaly usunigte. Ponadto w trakcie wizyty na ekranach CMR pojawily si¢ sygnaly
z urzadzen VMS wskazujgce na obecno$¢ na wodach poza Wietnamem dwdch wietnamskich statkow rybackich,
a pracownicy CMR przyznali, Ze nie podjeto zadnych dzialai. Niewystarczajagce wymogi dotyczace dziennika
polowowego oraz brak opartego na analizie ryzyka systemu inspekcji w porcie i na morzu jeszcze bardziej ogra-
niczaja zdolnos$¢ wladz do kontroli dziatalno$ci na morzu.

(44)  Fakty opisane w niniejszej czeSci wskazuja, ze chociaz zapewnienie spéjnosci prawa krajowego z przepisami
migdzynarodowymi wymaga przegladu obecnych ram prawnych ryboléwstwa, Wietnam nie wspdlpracowat sku-
tecznie z Komisja w dostosowywaniu swego ustawodawstwa do odpowiednich miedzynarodowych instrumentéw
prawnych. Stanowi to naruszenie art. 94 UNCLOS, ktéry wymaga, by panstwo bandery sprawowalo jurysdykcje
nad kazdym statkiem, kt6ry plywa pod jego bandera, oraz jego kapitanem, oficerami i zaloga. Wydaje si¢ tez, ze
Wietnam nie wdrozy! zalecenn pkt 24 miedzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, w ktérym zaleca si¢ pafnstwom bandery, aby zapewnily komplek-
sowe i skuteczne monitorowanie, kontrole i nadzér, poczynajac od polowéw, przez miejsce wytadunku, po osta-
teczne miejsce przeznaczenia, w tym za pomoca stosowania VMS na statkach rybackich zgodnie z wlasciwymi
normami krajowymi, regionalnymi i miedzynarodowymi.

(45) Uwzgledniajgc rozwazania przedstawione w niniejszej czeici oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez Komisje i o$wiadczen zlozonych przez wladze Wietnamu, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 5 rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN mozna stwierdzié, ze Wietnam nie wypelnil obowigzkéw spoczywajacych na nim na
mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do wspélpracy oraz dzialan egzekwowania prawa.

(") Nielegalna dzialalno$¢ wietnamskich tzw. ,niebieskich todzi” jest szeroko komentowana przez media w regionie Pacyfiku:
https:/[www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world|tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez91Rch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/126 55-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html


https://www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world/tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez9lRch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/12655-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html
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3.3. NiewdrozZenie przepiséw mi¢dzynarodowych (art. 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN)

(46) Zgodnie z art. 31 ust. 6 lit. a) i b) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeprowadzila analizg
dokumentéw ratyfikacyjnych lub dotyczacych przystgpienia Wietnamu do odpowiednich miedzynarodowych
instrumentéw w dziedzinie ryboléwstwa oraz statusu Wietnamu jako umawiajacej si¢ strony regionalnych orga-
nizacji zarzadzania ryboléwstwem lub jego zgody na stosowanie przyjetych przez te organizacje $rodkéw
ochrony i zarzadzania.

(47) W 1994 r. Wietnam ratyfikowal UNCLOS i jest wspdtpracujagcym podmiotem niebedgcym cztonkiem WCPFC.

(48)  Poza UNCLOS Wietnam nie ratyfikowal innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych zwigzanych z zarzg-
dzaniem ryboléwstwem. Wyniki Wietnamu w zakresie wdrazania instrumentéw migdzynarodowych nie s3
zgodne z zaleceniami zawartymi w pkt 11 miedzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania nielegal-
nym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, w ktérym zacheca si¢ panstwa, aby potraktowaly jako
kwesti¢ priorytetows ratyfikacje, przyjecie lub przystapienie do Porozumienia w sprawie wykonania postanowien
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, odnoszacych si¢ do ochrony miedzystrefowych zasobéw
rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi (UNFSA) oraz Porozumienia FAO w spra-
wie zgodnosci. Stanowi to takze naruszenie pkt 14 miedzynarodowego planu dzialania na rzecz zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ktéry zobowigzuje paristwa do pelnego i skutecz-
nego stosowania Kodeksu postgpowania FAO i zwigzanych z nim migdzynarodowych planéw dzialania.

(49) Wietnam nie ratyfikowal réwniez umowy FAO o Srodkach stosowanych przez panstwo portu z 2009 r. Jak okre-
§lono w motywie 27, oznacza to réwniez, ze Wietnam nie wdraza zadnych $rodkéw kontroli w porcie w odnie-
sieniu do wyladunku z zagranicznych statkéw rybackich, mimo duzego znaczenia przywozu ryb i produktéw
ryboléwstwa na potrzeby przemyshu przetwérczego.

(50) Istnieja tez przestanki, by sadzié, ze wietnamskie ramy prawne i $rodki egzekwowania nie spelniaja podstawo-
wych wymogéw okre$lonych w art. 62 i 117-119 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, doty-
czacych optymalnego wykorzystania zywych zasobow, obowiazku przyjecia przez panstwa w odniesieniu do
swoich obywateli, sSrodkéw na rzecz ochrony zywych zasobéw na pelnym morzu, obowiagzku wzajemnej wspol-
pracy w dziedzinie ochrony zZywych zasob6w i zarzadzania nimi oraz obowigzku ochrony zZywych zasobéw na
pelnym morzu.

(51) Zgodnie z art. 31 ust. 6 lit. ¢) Komisja przeanalizowala, czy Wietnam uczestniczyt w jakichkolwiek dzialaniach
zmniejszajacych skuteczno$é obowigzujacych ustaw, przepiséw lub miedzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzg-
dzania lub byl winny zaniedban tym zakresie.

(52) Komisja odnotowuje, ze na dorocznym posiedzeniu CCAMLR wskazano Wietnam jako pafistwo niebedace uma-
wiajacg si¢ strong, ktére prawdopodobnie pozyskuje antary, wyladowuje je lub prowadzi handel antarami, jednak
nie wspolpracuje z systemem dokumentacji potowéw (CDS) wprowadzonym w 2000 r. w celu $ledzenia tych
gatunkéw od punktu wyladunku przez caly cykl handlowy.

(53) Uwzgledniajac sytuacje opisang w niniejszej czesci decyzji oraz na podstawie stanu faktycznego ustalonego przez
Komisje i o$wiadczen ztozonych przez Wietnam, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie poto-
woéw NNN mozna stwierdzié, ze Wietnam nie wypelnit obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do miedzynarodowych przepiséw, regulacji oraz $rodkéw ochrony
i zarzgdzania.

3.4. Szczegolne ograniczenia krajéw rozwijajacych sig¢ (art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowéw
NNN

(54) Wedlug wskaznika rozwoju spolecznego ONZ (UNHDI) (') w 2015 r. Wietnam uznano za panstwo o $rednim
stopniu rozwoju spolecznego (115. miejsce wsréd 188 paristw).

(55) Biorac pod uwage wyzej wymieniony ranking wedlug wskaznika rozwoju spolecznego ONZ oraz spostrzezenia
poczynione podczas wizyt w latach 2012-2017, nie istniejg dowody wskazujace na to, Ze niewypelnienie przez
Wietnam jego obowigzkéw na mocy prawa miedzynarodowego jest wynikiem niskiego poziomu rozwoju. Nie
ma namacalnych dowodéw umozliwiajacych powigzanie niedociagnie¢ w zakresie ram prawnych, monitorowania
i kontroli polow6w oraz nadzoru nad nimi i w zakresie systeméw identyfikowalnosci ze stabymi mozliwosciami
i infrastrukturg. Komisja odpowiedziala pozytywnie na wniosek zlozony przez Wietnam w maju 2017 r.
o wsparcie w przegladzie ram prawnych w dziedzinie rybotdwstwa.

(56) Uwzgledniajac sytuacje przedstawiona w niniejszej czesci oraz na podstawie faktow ustalonych przez Komisje
i oswiadczen wydanych przez to pafstwo, zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN
mozna stwierdzi¢, ze poziom rozwoju Wietnamu nie ma negatywnego wplywu na jego stopieni zaawansowania
i ogélne wyniki sektora ryboléwstwa w tym kraju.

(") Informacja ze strony: http://hdr.undp.org/en/data.
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4. WNIOSKI DOTYCZACE MOZLIWOSCI UZNANIA PANSTWA TRZECIEGO ZA NIEWSP()LPRACU]ACE

(57) Biorac pod uwage wnioski wyciagniete w odniesieniu do niewywiazania si¢ przez Wietnam z obowigzkéw spo-
czywajgcych na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na parnstwie bandery, panstwie portu, pafstwie
nabrzeznym lub paristwie zbytu oraz w odniesieniu do niepodjecia dzialati w celu zapobiegania polowom NNN
oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, Wiet-
nam nalezy powiadomi¢ o mozliwosci uznania go przez Komisje za niewspolpracujace panstwo trzecie w zakre-
sie zwalczania polowéw NNN.

(58) Komisja powinna réwniez podjaé wobec Wietnamu wszelkie dzialania okreSlone w art. 32 rozporzadzenia
w sprawie polowoéw NNN. W celu zapewnienia sprawnego zarzadzania nalezy ustali¢ okres, w ktérym wymie-
nione pafistwo moze odpowiedzie¢ na piémie na powiadomienie i dokonaé naprawy sytuacji.

(59) Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze powiadomienie Wietnamu o mozliwosci uznania go za panstwo, ktére zdaniem
Komisji jest pafistwem niewspolpracujagcym, do celéw niniejszej decyzji, nie wyklucza ani nie powoduje automa-
tycznie zadnego pézniejszego dzialania podejmowanego przez Komisje lub Rade na potrzeby okreslenia i usta-
nowienia wykazu panstw niewspdipracujacych,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut
Niniejszym powiadamia si¢ Wietnam o mozliwo$ci uznania go przez Komisj¢ za niewspolpracujace pafstwo trzecie

w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 pazdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Karmenu VELLA

Czlonek Komisji
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