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STANOWISKO RADY (UE) NR 19/2016 W PIERWSZYM CZYTANIU

W sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego

Przyjete przez Rade w dniu 17 pazdziernika 2016 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2016/C 430/03)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Transport kolejowy ma mozliwosci wzrostu i zwigkszenia swojego udzialu w przewozach, a takze odegrania
duzej roli w zréwnowazonym systemie transportu i mobilno$ci, tworzac nowe mozliwosci inwestycyjne i miejsca
pracy. Jednakze wzrost w zakresie ustug kolejowego transportu pasazerskiego nie nadgza za rozwojem innych
rodzajow transportu.

(2)  Unijny rynek miedzynarodowych uslug kolejowego transportu pasazerskiego jest otwarty na konkurencje od
2010 r. Ponadto niektore pafistwa czlonkowskie otworzyly swoje rynki krajowych przewozéw pasazerskich na
konkurencje, wprowadzajagc prawa otwartego dostepu, lub przetargi na zamoéwienia prowadzace do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych. Otwarcie rynku krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich
powinno mieé¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, prowadzac
do lepszych ustug dla uzytkownikéw.

(3) W bialej ksigdze dotyczacej transportu z dnia 28 marca 2011 r. Komisja oglosita sw6j zamiar utworzenia rynku
wewnetrznego ustug kolejowych poprzez zniesienie barier technicznych, administracyjnych i prawnych utrudnia-
jacych wejscie na rynek kolejowy.

(4)  Utworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego powinno wesprze¢ rozwdj transportu kolejowego jako
wiarygodnej alternatywy dla innych rodzajéw transportu, miedzy innymi pod wzgledem ceny i jakoSci.

(5)  Szczegblnym celem niniejszego rozporzadzenia jest podniesienie poziomu jakosci, przejrzystosci, sprawnosci
i efektywnosci ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.

(6)  Uslugi na poziomie transgranicznym zapewniane w ramach uméw o $wiadczenie uslug publicznych, w tym
ustugi transportu publicznego zaspokajajace lokalne i regionalne potrzeby transportowe, powinny wymagaé
zgody wiasciwych organéw panstw cztonkowskich, na ktérych terytorium ushugi sa $wiadczone.

(7)  Wlasciwe organy powinny okresli¢ specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w pasazerskim transporcie publicznym. Takie specyfikacje powinny by¢ spdjne z celami polityki okreslonymi
w dokumentach dotyczacych polityki transportu publicznego w parnistwach czlonkowskich.

() Dz.U.C327212.11.2013,s.122.

() Dz.U.C35625.12.2013,5.92.

(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 26 lutego 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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(8)  Specyfikacje zobowigzan z tytulu S$wiadczenia ustlug publicznych w  zakresie pasazerskiego transportu
publicznego powinny, w miar¢ mozliwosci, generowa¢ pozytywne efekty sieciowe, miedzy innymi w zakresie
lepszej jakosci ustug, sp6jnosci spolecznej i terytorialnej lub ogdlnej wydajnosci systemu transportu publicznego.

(9)  Zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych powinny by¢ zgodne z polityka transportu publicznego.
Nie uprawnia to jednak wlasciwych organéw do otrzymywania konkretnych kwot finansowania.

(10) Podczas przygotowywania dokumentéw dotyczacych polityki transportu publicznego nalezy prowadzié
konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami zgodnie z prawem krajowym. Tymi zainteresowanymi
stronami moglyby by¢ podmioty $wiadczace ustugi w zakresie transportu, zarzadcéw infrastruktury, organizacje
pracownikéw oraz przedstawicieli uzytkownikéw ustug transportu publicznego.

(11) W przypadku zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych, ktére nie sa
nieudzielane na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, spelnienie zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych przez podmioty $wiadczace ustugi publiczne powinno byé odpowiednio rekompensowane, aby
zapewni¢ dlugoterminows stabilno$¢ finansowa ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego zgodnie
z wymogami okre§lonymi w polityce transportu publicznego. W szczegdlnosci taka rekompensata powinna
promowaé utrzymanie lub rozwoéj skutecznego zarzadzania przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, a takze
$wiadczenie ustug transportu pasazerskiego o wystarczajgco wysokim standardzie.

(12) W ramach ustanawiania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢
odpowiedni poziom ochrony socjalnej pracownikom podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne.

(13) Z mysla o odpowiednim wigczeniu wymogéw socjalnych i zwigzanych z zatrudnieniem do procedur udzielania
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazer-
skiego, podmioty $wiadczgce ustugi publiczne powinny, wykonujac umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
spetnia¢ obowigzki w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy majace zastosowanie w pafistwie cztonkowskim,
w ktorym udziela si¢ zamowienia prowadzgcego do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych, i ktére
wynikajg z przepisow ustawowych, wykonawczych i decyzji, zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym,
a takze z obowigzujacych ukladéw zbiorowych, pod warunkiem ze takie przepisy krajowe, a takze ich
stosowanie, s3 zgodne z prawem unijnym.

(14) W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wymagaja, aby pracownicy zatrudnieni przez poprzedni podmiot
zostali przejeci przez nowo wybrany podmiot §wiadczgcy ustugi publiczne, takim pracownikom nalezy przyznaé
prawa, ktore przystugiwalyby im, gdyby mialo miejsce przejecie w rozumieniu dyrektywy Rady 2001/23[WE ().
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ swobode przyjmowania takich przepisw.

(15) Wlasciwe organy powinny udostgpniaé wszystkim zainteresowanym stronom odpowiednie informacje do przygo-
towania ofert w ramach konkurencyjnych procedur przetargowych, zapewniajac jednoczes$nie uzasadniona
ochrong poufnych informacji handlowych.

(16) Obowiazek wlasciwych organéw przekazania wszystkim zainteresowanym stronom odpowiednich informacji do
przygotowania oferty w ramach konkurencyjnej procedury przetargowej nie powinien obejmowal tworzenia
dodatkowych informacji, w przypadku gdy takie informacje nie istnieja.

(17) Aby uwzgledni¢ réznorodno$¢ terytorialnej i politycznej organizacji panstw czlonkowskich, zaméwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych moze udzieli¢ wlasciwy organ, ktéry sklada
si¢ z grupy organéw publicznych. W takich przypadkach powinny istnie¢ jasne zasady okreslajace odpowiednie
role kazdego z organéw publicznych w procesie udzielania zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

(18) Ze wzgledu na zréznicowanie struktur administracyjnych w panstwach czlonkowskich, w przypadku uméw
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, zawartych w nastepstwie
bezposrednio udzielonych zaméwien przez grupe wlasciwych organéw lokalnych, okreslenie, ktére organy
lokalne sa wlasciwe w odniesieniu do ,aglomeracji miejskich” oraz ,obszaréw wiejskich” pozostaje w gestii
panstw czlonkowskich.

(19) Zamoéwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego powinny by¢ udzielane na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

(20)  Procedury konkurencyjnego udzielania zamdwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ushug
publicznych powinny by¢ otwarte dla wszystkich podmiotéw, sprawiedliwe oraz zgodne z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacji.

(") Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstwa panistw cztonkowskich odnoszacego si¢ do
ochrony praw pracowniczych w przypadku przeniesienia wlasnoéci przedsigbiorstw, firm lub czgsci przedsigbiorstw lub firm
(Dz.U.L 82222.3.2001,s. 16).
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(21) W nadzwyczajnych okolicznosciach, w przypadku gdy zaméwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego s udzielane w nastepstwie konkurencyjnej
procedury przetargowej, nowe zamdwienia mogg by¢ tymczasowo udzielane bezposrednio w celu zapewnienia,
aby ustugi te byly $wiadczone w sposéb najbardziej efektywny kosztowo. Takie umowy nie powinny byé
odnawiane w celu objecia tych samych lub podobnych zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

(22) W przypadku gdy po publikacji zamiaru zorganizowania konkurencyjnej procedury przetargowej zainteresowanie
wyrazi tylko jeden podmiot, wlasciwe organy moga podjal negocjacje z tym podmiotem w celu udzielenia
zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy bez kolejnej publikacji otwartej procedury przetargowe;.

(23) Progi de minimis dotyczace bezposrednio udzielonych zamoéwien prowadzacych do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug publicznych nalezy dostosowal, tak aby odzwierciedli¢ wyzsze wolumeny i koszty
jednostkowe w ustugach publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego w poréwnaniu z innymi
rodzajami transportu objetymi rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 ().
Wyzsze progi powinny mie¢ rowniez zastosowanie do ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego,
w ktorych kolej stanowi ponad 50 % wartosci danych ustug.

(24)  Ustanowienie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego wymaga wspdlnych zasad dotyczacych udzielania
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o S$wiadczenie uslug publicznych w tym sektorze, przy
jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci w kazdym z paristw cztonkowskich.

(25) W przypadku gdy spelnione sa okreslone warunki zwigzane z charakterem i strukturg rynku kolejowego lub sieci
kolejowej, wlasciwe organy powinny by¢ uprawnione do bezposredniego udzielenia zaméwient prowadzacych do
zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego w przypadku
gdy taka umowa w efekcie spowodowalaby poprawe jakosci ustug lub efektywnosci kosztowe;j.

(26) Wlasciwe organy mogg podjaé $rodki w celu zwigkszenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami kolejowymi
poprzez ograniczenie liczby zaméwien udzielanych jednemu przedsigbiorstwu kolejowemu.

(27) Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ich systemy prawne przewidywaly mozliwos¢ oceny przez
niezalezny organ decyzji wlasciwego organu o bezposrednim udzieleniu zaméwien prowadzacych do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie podejicia
opartego na wymogach w zakresie wykonywania umowy. Mogloby to mie¢ miejsce w ramach kontroli sadowe;j.

(28)  Przygotowujac konkurencyjne procedury przetargowe, wlasciwe organy powinny oceniaé, czy konieczne sa
srodki do zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru kolejowego.
Wiasciwe organy powinny publicznie udostepniaé sprawozdanie z oceny.

(29) Niektore kluczowe elementy planowanych konkurencyjnych procedur przetargowych dotyczacych uméw
o $wiadczenie uslug publicznych musza by¢ w pelni przejrzyste, aby umozliwi¢ lepiej zorganizowang reakcje
rynku.

(30) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Z zastrzezeniem zgody wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, na ktérych terytorium ushugi sa $wiadczone,
zobowigzania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych mogg dotyczy¢ ustug transportu publicznego na poziomie
transgranicznym, w tym ustug zaspokajajacych lokalne i regionalne potrzeby transportowe.”;

>

w art. 2 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,aa) »ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego« oznaczaja publiczny kolejowy transport
pasazerski, z wylaczeniem transportu pasazerskiego prowadzonego innymi rodzajami transportu szynowego,
takimi jak metro lub tramwaje;”;

—

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i 1107/70
(Dz.U.L 3152 3.12.2007,. 1).
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3) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 2a
Specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

1. Wilasciwy organ okresla specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego oraz zakres ich stosowania zgodnie z art. 2 lit. ). Obejmuje to mozliwos¢ taczenia ustug pokrywa-
jacych koszty z ustugami niepokrywajacymi kosztow.

Okreslajac te specyfikacje i zakres ich stosowania wlasciwy organ nalezycie przestrzega zasady proporcjonalnosci,
zgodnie z prawem Unii.

Specyfikacje musza by¢ spdjne z celami polityki okreslonymi w dokumentach dotyczacych polityki transportu
publicznego w panstwach czlonkowskich.

Tre$¢ i format dokumentéw dotyczacych polityki transportu publicznego oraz procedury konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami okresla si¢ zgodnie z prawem krajowym.

2. Specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych i odnos$ne rekompensaty zwigzane
z wynikiem finansowym netto realizacji zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych muszg prowadzic¢ do:

a) osiagniecia celéw polityki transportu publicznego w sposéb efektywny kosztowo; oraz

b) stabilnosci finansowej $§wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, zgodnie z wymogami
okreslonymi w polityce transportu publicznego w perspektywie dlugoterminowej.”;

4) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

,a) jasno okreslaja zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu
i wyszczegélnione zgodnie z jego art. 2a, ktére ma wypelnia¢ podmiot $wiadczacy ustugi publiczne, a takze
obszary geograficzne, ktérych te zobowigzania dotyczg;

b) okreslajag uprzednio, w sposdb obiektywny i przejrzysty:
(i) parametry, wedlug ktorych obliczane s3 ewentualne rekompensaty; oraz

(ii) charakter i zakres wszelkich przyznanych praw wylacznych, w sposéb zapobiegajacy nadmiernemu
poziomowi rekompensaty. W przypadku zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych nieudzielanych zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 lub 3b parametry te okresla si¢ w taki sposéb,
aby rekompensata nie mogla przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia wyniku finansowego netto
w odniesieniu do kosztéw poniesionych i przychodéw osiggnietych podczas realizacji zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodéw uzyskanych przez
podmiot $wiadczacy ustugi publiczne oraz rozsagdnego zysku;”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,4a.  Wykonujac umowy o $wiadczenie ustug publicznych podmioty $wiadczace ustugi publiczne musza
przestrzegaé obowiagzkéw majacych zastosowanie w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy ustanowionych na
mocy prawa Unii, prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych.

4b.  Dyrektywa Rady 2001/23/WE (*) ma zastosowanie do zmiany podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne
w przypadku gdy taka zmiana stanowi przejecie przedsigbiorstwa w rozumieniu tej dyrektywy.

(*) Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstwa panstw
cztonkowskich odnoszgcego si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przeniesienia wlasnosci
przedsigbiorstw, firm lub czesci przedsigbiorstw lub firm (Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s. 16).”;

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. W przypadku gdy wlasciwe organy zgodnie z prawem krajowym zobowigzuja podmioty $wiadczgce ustugi
publiczne do przestrzegania okre$lonych norm jakosci i standardéw socjalnych lub ustanawiajg kryteria socjalne
i jakoSciowe, te normy, standardy i kryteria ujmuje si¢ w dokumentacji przetargowej oraz w umowach
o $wiadczenie ustug publicznych. Taka dokumentacja przetargowa i umowy o $wiadczenie ustug publicznych
musza zawieral takze, w stosownych przypadkach, informacje o prawach i obowiazkach dotyczacych przejecia
personelu zatrudnionego przez poprzedni podmiot, nie naruszajac jednocze$nie dyrektywy 2001/23/WE.”;
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d)

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,8.  Umowy o $wiadczenie ustlug publicznych zobowigzuja podmiot $wiadczacy te uslugi do przekazywania
wlasciwemu organowi odpowiednich informacji do udzielenia zaméwienia prowadzacego do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych, zapewniajac jednocze$nie uzasadniong ochrong poufnych informacji
handlowych. Wlasciwe organy udost¢pniaja wszystkim zainteresowanym stronom informacje istotne do przygo-
towania oferty w ramach konkurencyjnej procedury przetargowej, zapewniajac jednoczesnie uzasadniong ochrong
poufnych informacji handlowych. Obejmuje to informacje dotyczace popytu ze strony podrdznych, cen biletéw,
kosztéw i przychodéw zwigzanych z publicznym transportem pasazerskim objetym konkurencyjna procedurg
przetargowa oraz szczegblowe informacje na temat specyfikacji infrastruktury istotne dla uzytkowania
wymaganych pojazdéw lub taboru, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom przygotowanie odpowiednich
planéw dzialalnosci gospodarczej. Zarzadcy infrastruktury kolejowej wspieraja wlasciwe organy w dostarczaniu
wszystkich istotnych specyfikacji infrastruktury. Niezgodno$¢ z przepisami okreslonymi powyzej podlega kontroli
prawnej przewidzianej w art. 5 ust. 7.”;

5) w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w ust. 2 wyrazenie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,O ile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wilasciwy organ lokalny — bez wzgledu na to, czy jest to
pojedynczy organ czy grupa organéw S$wiadczacych ustugi publiczne w zakresie zintegrowanego transportu
pasazerskiego — moze zadecydowal, ze bedzie samodzielnie $wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego lub ze bezposrednio udzieli zaméwieni prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych odrg¢bnej prawnie jednostce, nad ktéra ten wilasciwy organ lokalny lub — w przypadku grupy
organéw — co najmniej jeden wlasciwy organ lokalny sprawuje kontrole podobna do tej, jaka organ ten sprawuje
nad swoimi wlasnymi dzialami.

W przypadku ushug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego grupa organdéw, o ktérej mowa
w akapicie pierwszym, moze skladaé si¢ wylacznie z wlaSciwych organéw lokalnych, ktérych wihasciwosé
miejscowa nie obejmuje calego kraju. Ustluga publiczna w zakresie transportu pasazerskiego lub umowa
o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga obejmowaé wylacznie potrzeby
transportowe aglomeracji miejskich lub obszaréw wiejskich.

W przypadku podjecia takiej decyzji przez wlasciwy organ lokalny zastosowanie maja nastgpujace przepisy:”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Kazdy wlasciwy organ, ktéry zleca $wiadczenie uslug stronie trzeciej innej niz podmiot wewnetrzny,
udziela zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie konkuren-
cyjnej procedury przetargowej, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 3a, 4, 4a, 4b, 5 i 6. Procedura
konkurencyjnego przetargu musi by¢ otwarta dla wszystkich podmiotéw, sprawiedliwa i zgodna z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacji. Po zlozeniu ofert i preselekcji procedura ta moze obejmowal negocjacje
zgodnie z tymi zasadami w celu ustalenia najlepszego sposobu spelnienia szczegélowych lub kompleksowych
Wymogow.”;

dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

,3a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, w odniesieniu do zaméwienn prowadzacych do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego zawartych podstawie konkuren-
cyjnej procedury przetargowej, wlasciwy organ moze zadecydowaé o tymczasowym bezposrednim udzielaniu
nowych zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw, w przypadku gdy ten wilasciwy organ uzna, ze takie
bezposrednie udzielanie jest uzasadnione z uwagi na nadzwyczajne okoliczno$ci. Takie nadzwyczajne okolicznosci
obejmuja sytuacje, gdy:
— istnieje pewna liczba konkurencyjnych procedur przetargowych juz prowadzonych przez wiasciwy organ lub
inne wlasciwe organy, ktére moglyby mie¢ wplyw na liczbe i jako§¢ spodziewanych ofert, jezeli umowa
podlega konkurencyjnej procedurze przetargowej, lub

— w celu optymalizacji $wiadczenia ustug publicznych wymagane sg zmiany zakresu jednej lub wigkszej liczby
umoéw o $wiadczenie ustug publicznych.

Wilasciwy organ wydaje decyzj¢ wraz z uzasadnieniem i bez zbednej zwloki informuje o niej Komisje.

Okres obowigzywania uméw zawieranych na mocy niniejszego ustgpu musi by¢ proporcjonalny do danych
nadzwyczajnych okolicznosci i w Zzadnym przypadku nie moze przekraczaé 5 lat.

Wiasciwy organ publikuje takie umowy. Publikujac je, uwzglednia on uzasadniong ochrong poufnych informacji
handlowych oraz intereséw handlowych.
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Kolejna umowa, ktora dotyczy tych samych zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, nie moze by¢
zawarta na podstawie niniejszego przepisu.

3b.  Stosujac ust. 3, wlasciwe organy moga zadecydowad o stosowaniu nastgpujacej procedury:

Wilasciwe organy mogg w drodze publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej podal do
wiadomosci publicznej zamiar udzielenia zaméwienia prowadzacego do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego.

Ogloszenie to musi zawieraé szczegbltowy opis ustug, ktére sa przedmiotem zamdwienia prowadzacego do
zawarcia umowy, ktére ma zostal udzielone, a takze rodzaj i okres obowigzywania umowy.

Podmioty moga wyrazi¢ swoje zainteresowanie w okresie ustalonym przez wlasciwy organ; okres ten nie moze
by¢ krétszy niz 60 dni od publikacji ogloszenia.

Jezeli po uplywie tego okresu:

a) tylko jeden podmiot wyrazil zainteresowanie udzialem w procedurze udzielenia zaméwienia prowadzacego do
zawarcia umowy o §wiadczenie ustug publicznych;

b) podmiot ten nalezycie udowodnil, ze faktycznie bedzie w stanie $wiadczy¢ ustuge transportows zgodna
z zobowigzaniami okre§lonymi w umowie o §wiadczenie ustug publicznych;

c) brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zaweZenia parametréw zamdwienia; oraz
d) nie ma zadnej rozsadnej alternatywy;

wlasciwe organy moga podjaé negocjacje z tym podmiotem w celu udzielenia zamdwienia prowadzacego do
zawarcia umowy bez kolejnej publikacji otwartej procedury przetargowe;j.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu
zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug publicznych:

a) w przypadku gdy ich Srednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000 EUR lub, w przypadku
umowy o $wiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego, mniej niz 7 500 000 EUR; lub

b) w przypadku gdy dotycza s$wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego rocznie
w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw lub, w przypadku umowy o $wiadczenie ustug publicznych
obejmujacej uslugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniejszym niz 500 000
kilometréw.

W przypadku gdy udzielone bezposrednio zamdéwienie prowadzace do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
publicznych dotyczy malego lub Sredniego przedsigbiorstwa eksploatujacego nie wigcej niz 23 pojazdy drogowe,
progi te mogg zostal podwyzszone do Sredniej wartoSci rocznej szacowanej na mniej niz 2 000 000 EUR albo
do rocznego wymiaru ustug publicznych $wiadczonych w zakresie transportu pasazerskiego mniejszego niz
600 000 kilometréw.”;

e) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,24a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego:

a) w przypadku gdy uzna, Ze bezposrednie udzielenie zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy jest
uzasadnione odpowiednig strukturalng i geograficzng charakterystyka danego rynku i sieci, a w szczeg6lnosci
wielkoscig, charakterystyka popytu, ztozonoscig sieci, odseparowaniem pod wzgledem technicznym i geogra-
ficznym oraz uslugami objetymi umowa; oraz

b) w przypadku gdy skutkiem takiej umowy bylaby poprawa jakoSci ustug lub efektywnosci kosztowej,
w poréwnaniu z poprzednio udzielonym zamowieniem prowadzacym do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustugi publicznej.

Na tej podstawie wlaSciwy organ publikuje decyzje wraz z uzasadnieniem oraz informuje o niej Komisje
w terminie miesigca od jej publikacji. Wlasciwy organ moze przystapi¢ do udzielenia zaméwienia prowadzacego
do zawarcia umowy.
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Uznaje sig, ze warunki okreSlone w lit. a) sg spelniane przez pafistwa czlonkowskie, w ktérych w dniu ... [data
wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia zmieniajgcego (st11198)] maksymalny roczny wolumen wynosi mniej niz
23 milionéw pociggokilometréw i ktore na poziomie krajowym maja tylko jeden wlasciwy organ i majg zawarta
jedng umowe o $wiadczenie ustug publicznych obejmujacg calg sie¢. W przypadku gdy wlasciwy organ jednego
z tych panstw czlonkowskich zadecyduje o bezposrednim udzieleniu zaméwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, dane panstwo czlonkowskie informuje o tym Komisje. Zjednoczone
Krélestwo moze zadecydowal o stosowaniu niniejszego akapitu do Irlandii Péinocne;j.

W przypadku gdy wlasciwy organ zadecyduje o bezposrednim udzieleniu zaméwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, okresla mierzalne, przejrzyste i weryfikowalne wymogi w zakresie
wykonywania umowy. Wymogi te okresla si¢ w umowie.

Wymogi w zakresie wykonywania umowy obejmujg w szczeg6lnosci: punktualno$¢ ustug, czestotliwosé ruchu
pociagdw, jako$¢ taboru i zdolnos$¢ do przewozu pasazeréw.

Umowa musi zawiera¢ szczegélowe wskazniki w zakresie wykonywania umowy umozliwiajace wlasciwemu
organowi przeprowadzanie okresowych ocen. Umowa musi réwniez zawiera¢ skuteczne i odstraszajace Srodki,
ktére maja by¢ nakladane, w przypadku gdy przedsicbiorstwo kolejowe nie spelni wymogéw w zakresie

wykonywania umowy.

Wilasciwy organ okresowo ocenia, czy przedsigbiorstwo kolejowe osiagnelo swoje cele odnosnie wymogdw
w zakresie wykonywania umowy zawartych w umowie oraz podaje swoje ustalenia do wiadomosci publicznej.
Takie okresowe oceny musza mie¢ miejsce nie rzadziej niz co pig¢ lat. Wlasciwy organ podejmuje w stosownym
czasie odpowiednie Srodki, obejmujace nakladanie skutecznych i odstraszajacych kar umownych w przypadku gdy
wymagana poprawa jakosci ustug lub efektywnos$¢ kosztowa, nie zostaly osiagnigte. Wlasciwy organ moze
w kazdym momencie w calosci lub czgSciowo zawiesi¢ lub wypowiedzie¢ umowe zawarta na podstawie
niniejszego przepisu, w przypadku gdy podmiot nie spelnia wymogéw w zakresie wykonywania umowy.

4b. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze zadecydowal o bezposrednim udzieleniu
zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego w przypadku gdy dotycza one $wiadczenia wylacznie kolejowych ustug pasazerskich przez podmiot
zarzadzajacy jednoczesnie caloScig lub duza czescia infrastruktury kolejowej, na ktorej uslugi sa $wiadczone,
w przypadku gdy ta infrastruktura kolejowa jest wylaczona ze stosowania art. 7, 7a, 7b, 7¢, 7d, 8 i 13
oraz rozdzialu IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (*) zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. a) lub b)

tej dyrektywy.

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres obowigzywania umowy zawartej w wyniku takiego bezposredniego
udzielenia zaméwient zgodnie z niniejszym ustepem oraz ust. 4a niniejszego artykulu nie moze przekraczaé
10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zastosowanie ma art. 4 ust. 4.

Umowy zawierane zgodnie z niniejszym ustepem oraz ust. 4a publikuje si¢ przy jednoczesnym uwzglednieniu
uzasadnionej ochrony poufnych informacji handlowych oraz intereséw handlowych.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32).”;

f) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W przypadku zaklocenia w $wiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji
wlasciwy organ moze zastosowaé Srodki nadzwyczajne.

Srodki nadzwyczajne przyjmuja forme bezposredniego udzielenia zaméwienia lub formalnej zgody na
przedluzenie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, lub wymogu spelnienia okreslonych zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych. Podmiot $wiadczacy ustugi publiczne ma prawo odwolania si¢ od decyzji
nakladajacej obowigzek spetnienia okreslonych zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Okres, na jaki
udziela si¢ zaméwienia lub przedluza si¢ umowe o $wiadczenie ustug publicznych w ramach $rodka nadzwy-
czajnego lub naklada si¢ wymdg wykonania takiej umowy, nie moze przekracza¢ dwoch lat.”;

g) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,6a. W celu zwickszenia konkurencji miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi wlasciwe organy moga
zadecydowa¢, ze zaméwienia prowadzace do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego obejmujace czedci tej samej sieci lub pakietu tras majg by¢ udzielane réznym
przedsi¢biorstwom kolejowym. W tym celu przed rozpoczeciem konkurencyjnej procedury przetargowej
wlasciwe organy moga zadecydowal o ograniczeniu liczby zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw, ktdre sa
udzielane temu samemu przedsigbiorstwu kolejowemu.”;
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h) w ust. 7 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

W przypadkach objetych ust. 4a i 4b takie Srodki obejmuja mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do niezaleznego organu
wyznaczonego przez dane panstwo czlonkowskie o oceng decyzji wraz z uzasadnieniem podjetej przez wiasciwy
organ. Wynik takiej oceny jest udostgpniany publicznie zgodnie z prawem krajowym.”;

6) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 5a
Tabor kolejowy

1. Z mysla o wszczeciu konkurencyjnej procedury przetargowej wlasciwe organy oceniaja, czy konieczne sg
Srodki do zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru. W ocenie tej
uwzglednia si¢ obecno$¢ na rynku wlasciwym przedsigbiorstw prowadzgcych leasing taboru kolejowego lub innych
podmiotéw rynkowych prowadzacych leasing taboru. Sprawozdanie z oceny jest udostepniane publicznie.

2. Wlasciwe organy moga zadecydowal, zgodnie z prawem krajowym i zgodnie z zasadami pomocy paristwa,
o podjeciu odpowiednich Srodkéw w celu zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do
odpowiedniego taboru. Takie $rodki moga obejmowac:

a) nabycie przez wlasciwy organ taboru wykorzystywanego do wykonywania umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w celu udostgpnienia go wybranemu podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne po cenie rynkowej
lub w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych
przypadkach, zalacznika;

b) udzielenie przez wilasciwy organ gwarancji na finansowanie taboru wykorzystywanego do wykonania umowy
o Swiadczenie ustug publicznych po cenie rynkowej lub w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych przypadkach, zalacznika, w tym gwarancji obejmujacej
ryzyko zwigzane z wartoscig koncows;

¢) zobowigzanie si¢ wlaSciwego organu w umowie o $wiadczenie uslug publicznych do przejecia taboru na
wezesniej ustalonych warunkach finansowych na koniec umowy po cenie rynkowej; lub

d) wspdlprace z innymi wlasciwymi organami w celu stworzenia wigkszego taboru.

3. W przypadku udostgpnienia taboru nowemu podmiotowi $wiadczacemu ustugi transportu publicznego
wlasciwy organ zawiera w dokumentach przetargowych wszelkie dostgpne informacje na temat kosztéw utrzymania
taboru i jego stanu fizycznego.”;

~
~

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazda rekompensata wynikajaca z zasady ogélnej lub z umowy o $wiadczenie ustug publicznych musi by¢
zgodna z art. 4, bez wzgledu na sposéb udzielenia zaméwienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter,
wynikajgca z umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej w nastgpstwie zaméwienia nieudzielonego zgodnie
z art. 5 ust. 1, 3 lub 3b, lub wynikajaca z zasady ogdlnej musi takze by¢ zgodna z przepisami okreslonymi
w zalgczniku.”;

8) wart. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazdy wlasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie zbiorcze dotyczace
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, za ktére jest odpowiedzialny. Sprawozdanie to zawiera date
rozpoczecia i okres obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych, podmioty wybrane do $wiadczenia
ustug publicznych oraz rekompensaty i wylaczne prawa, ktére te podmioty $wiadczace ustugi publiczne
otrzymujg w zamian. Sprawozdanie to zawiera rozréznienie miedzy transportem autobusowym a transportem
kolejowym, umozliwia monitorowanie i oceng¢ funkcjonowania, jakosci i finansowania sieci transportu
publicznego oraz, w stosownych przypadkach, zawiera informacje o rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych
wylacznych praw. Sprawozdanie uwzglednia takze cele polityki okre$lone w dokumentach dotyczacych polityki
transportu publicznego w danym panstwie czlonkowskim. Pafistwa czlonkowskie ulatwiaja centralny dostep do
tych sprawozdan, na przyklad za posrednictwem wsp6lnego portalu internetowego.”;
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b) w ust. 2 dodaje sig¢ litere w brzmieniu:
,d) przewidywana data rozpoczecia oraz okres obowigzywania umowy o §wiadczenie ustug publicznych.”;
9) w art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2.  Bez uszczerbku dla ust. 3:

(i) art. 5 ma zastosowanie do udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie drogowego transportu pasazerskiego oraz transportu pasazerskiego prowadzonego
innymi niz kolej rodzajami transportu szynowego, takimi jak metro lub tramwaje, od dnia 3 grudnia 2019 r;

(i) art. 5 ma zastosowanie do ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego od dnia 3
grudnia 2019 r;

(ili) art. 5 ust. 6 i art. 7 ust. 3 przestaja mie¢ zastosowanie od dnia ... [6 lat po dniu wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia zmieniajgcego (st11198)].

Okres obowigzywania uméw zawieranych zgodnie z art. 5 ust. 6 miedzy dniem 3 grudnia 2019 r. a dniem ... [6
lat po dniu wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia zmieniajgcego (st11198)] nie moze przekraczaé 10 lat.

Do dnia 2 grudnia 2019 r. panstwa czlonkowskie podejma $rodki majace na celu stopniowe osiggniecie
zgodnosci z art. 5 w celu uniknigcia powaznych probleméw strukturalnych, zwlaszcza zwiazanych ze zdolnoscia
przepustowg w transporcie.

W okresie szeSciu miesiecy po dniu ... [trzy lata po dniu wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia zmieniajgcego
(st11198)] panstwa czlonkowskie przekaza Komisji sprawozdanie z postepéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wdrazania udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych zgodnych
z art. 5. Na podstawie sprawozdan z postepow przekazanych przez pafistwa cztonkowskie Komisja przeprowadza
przeglad oraz, w stosownych przypadkach, przedstawia wnioski ustawodawcze.”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,<2a.  Umowy o S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, zawarte
w nastepstwie udzielonych bezposrednio zaméwieni na podstawie procedury innej niz procedura przetargowa
zapewniajaca uczciwg konkurencje od dnia ... [data wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia zmieniajgcego
(st11198)] do dnia 2 grudnia 2019 r., moga obowiazywac do dnia ich wygasniecia. Na zasadzie odstepstwa od
art. 4 ust. 3 okres obowigzywania takich uméw nie moze przekraczaé 10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
zastosowanie ma art. 4 ust. 4.”;

¢) ust. 3 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) od dnia 26 lipca 2000 r. i przed dniem ... [data wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia zmieniajgcego
(st11198)] na podstawie procedury innej niz procedura przetargowa zapewniajaca uczciwg konkurencje.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... [12 miesigcy po dniu jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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