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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2013 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2014/C 442/37)

WPROWADZENIE

1. Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej) (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,GSA”)
z siedzibg w Pradze (') zostata ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 (%)
uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 () i zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 683/2008 (*). Jej gléwnym zadaniem jest zapewnianie funkcjonowania centrum monitorowania bezpieczenistwa
Galileo, akredytacja w zakresie bezpieczenstwa systeméw nawigacji satelitarnej Galileo i EGNOS, przygotowanie do ich
komercjalizacji i wykonywanie innych zadan zwiazanych z realizacjg obu programéw (°).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupetniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI
3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu () za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2013 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (%):

a) zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznoSciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach;

b) zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
wszczynanie postepowan sagdowych w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
srodkéw finansowych.

(") Decyzja 2010/803/UE podjeta za wspdlnym porozumieniem przedstawicieli rzadéw pafistw cztonkowskich (Dz.U. L 342
z 28.12.2010, s. 15).

Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 11.

Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 1.

Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywow pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majgce na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dziei 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE LEGALNOSCI I PRAWIDLOWOSCI TRANSAKCJI

11.  Agencja jest odpowiedzialna za organizacje eksploatacji i zarzadzanie eksploatacjg europejskiego systemu
wspomagania satelitarnego EGNOS, ktory jest pierwszym ogdélnoeuropejskim systemem nawigacji satelitarnej. Na
podstawie zawartej z Komisja umowy o delegowaniu zadan Agencja podpisala umowe o eksploatacji systemu EGNOS
w latach 2014-2021, na kwote okolo 588 mln euro. Wprawdzie nie ma zastrzezen co do konkurencyjnego charakteru
postepowania o udzielenie zamdwienia, jednak zastosowane na pierwszym etapie postgpowania kryterium kwalifikowal-
nosci, na podstawie ktérego wykluczono zgloszenia konsorcjéow, nie bylo zgodne z przepisami wykonawczymi do
rozporzadzenia finansowego (*"), (*?).

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

12.  Ogodlny poziom Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, byl zblizony do 100 % we wszystkich tytulach.
W tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono jednak wysoki poziom przeniesieri Srodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania, wynoszacy 1,8 mln euro (52 %). Bylo to gtéwnie zwiazane z umowami szczegélowymi na kwote 0,9 min
euro, ktére zostaly podpisane pod koniec roku, po zatwierdzeniu dopiero we wrze$niu budzetu korygujacego, ktory
zapewnil Agencji dodatkowe $rodki finansowe. Dalsze 0,4 mln euro zwigzane jest z ustugami, ktore zostaly zrealizowane,
lecz za ktére nie otrzymano faktur w 2013 r.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

(%  Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
(') Art. 116 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1).
(*%)  Art. 121 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1).



C 442320 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.12.2014

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Pietro RUSSO, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 16 wrzes$nia 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

W 2011 r. Agencja dokonala platno$ci dotacji w ramach siédmego
programu ramowego na rzecz badan naukowych i rozwoju (7. PR)
na sum¢ 5,8 mln euro. W ramach weryfikacji wydatkéw
deklarowanych przez beneficjentéw (podmioty prywatne i publiczne
realizujace badania naukowe) Agencja, mimo przeprowadzania
kontroli racjonalnosci, zwykle nie wymaga dokumentacji towarzy-
szgcej, ktora pozwolitaby ograniczy¢ ryzyko niewykrycia wydatkow
niekwalifikowalnych.

2011 Zrealizowane

Ogdlny poziom Srodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania, byt
zblizony do 100 % we wszystkich tytulach. W tytule II (wydatki
administracyjne) stwierdzono jednak stosunkowo wysoki poziom
przeniesieft Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, wynoszacy
1,7 mln euro (38 %). CzgSciowo bylo to spowodowane zdarzeniami,
na ktére Agencja nie miala wplywu, takimi jak przeniesienie jej
siedziby do Pragi we wrze$niu 2012 r. (0,4 mln euro) oraz
utworzenie centrum monitorowania bezpieczeristwa systemu Gali-
leo (0,4 mln euro), ktére wigzaly si¢ z koniecznoscig nabycia
okreslonych towardéw i ustug w ostatnim kwartale roku. Ponadto
w listopadzie 2012 r. przesunigto kwote 0,7 mln euro z tytutu I (kosz-
ty osobowe) do tytutu II, a w grudniu 2012 r. podpisano kilka uméw
dotyczacych ustug informatycznych i prawnych, przewidzianych
w programie prac na 2013 r.

2012 Nie dotyczy

Trybunal stwierdzit w skontrolowanych procedurach naboru
nastepujace uchybienia, majgce negatywny wplyw na przejrzysto$é
i réwne traktowanie: nie okreslano progéw punktowych warunku-
2012 jacych dopuszczenie do egzamindéw pisemnych i do rozmowy Zrealizowane
kwalifikacyjnej oraz umieszczenie na listach odpowiednich kandy-
datéw; ogloszenie o naborze nie zawierato informacji o mozliwosci
odwolania.
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ZALACZNIK 11

Agencja Europejskiego GNSS (Praga)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wedlug | Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Traktatu

Kompetencje Agencji Cele

(rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 912/2010) przyczynianie si¢ do zrealizowania w pelni operacyjnych europejskich systeméw

nawigacji satelitarnej utworzonych w ramach programéw EGNOS i Galileo.
Zadania

— zapewnianie akredytacji systeméw w zakresie bezpieczefistwa oraz zapew-
nianie funkcjonowania centrum monitorowania bezpieczenstwa systemu
Galileo,

— udzial w przygotowaniach do komercyjnego udostepnienia systeméw, w tym
w niezbednej analizie rynku,

— wykonywanie innych zadan, ktére moga zosta¢ powierzone Agencji przez
Komisje, takich jak zarzadzanie programami ramowymi UE na rzecz badan
i rozwoju technologicznego dotyczacymi innowacyjnych zastosowan i tech-
nologii na rynku nawigacji satelitarnej, promowanie zastosowan i uslug na
rynku nawigacji satelitarnej, przygotowanie do pomyslnej komercjalizacji
i eksploatacji systeméw, dazenie do sprawnego funkcjonowania, ciggle
$wiadczenie ustug i zapewnienie certyfikacji komponentéw systemu.

Zarzadzanie Rada Administracyjna

Sktad

— po jednym przedstawicielu z kazdego pafistwa cztonkowskiego,

— pigciu przedstawicieli Komisji Europejskiej,

— przedstawiciel Parlamentu Europejskiego bez prawa glosu,

— po jednym przedstawicielu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa i Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA), zapraszanych w charakterze obserwatoréw.

Zadania

— mianuje dyrektora wykonawczego,

— przyjmuje roczny program prac,

— przygotowuje oszacowanie dochodéw i wydatkow,

— przyjmuje budzet,

— wydaje opini¢ na temat ostatecznego sprawozdania finansowego Agencji,

— nadzoruje dzialalno$¢ centrum monitorowania bezpieczenstwa systemu
Galileo,

— sprawuje wladze dyscyplinarng wobec dyrektora wykonawczego,

— przyjmuje przepisy szczegdlne niezbedne do wprowadzenia w zycie prawa
dostepu do dokumentéw Agendji,

— przyjmuje roczne sprawozdanie z dzialalnosci i planéw Agencji.
Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rad¢ Administracyjng.
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Rada Akredytacji w zakresie Bezpieczefistwa

Sktad

— po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego,
— jeden przedstawiciel Komisji,

— jeden przedstawiciel Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa,

— jeden przedstawiciel ESA zapraszany w charakterze obserwatora.
Zadania

Wystepowanie jako organ udzielajacy akredytacji w zakresie bezpieczenstwa
w stosunku do systeméw europejskiego GNSS.

Kontrola zewngtrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji w ro- | Budzet ostateczny

ku 2013 (2012)
53,3 (20,8) mln euro, na ktére sktada si¢ dotacja unijna w kwocie 13,9 (12,9) mln

euro pochodzgca z dotacji operacyjnej Komisji oraz 39,4 (7,9) mln euro $rodkow
operacyjnych zapewnionych przez Komisje w celu wykonania przekazanych
zadan.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

Stanowiska zatwierdzone: 77 (44)

Stanowiska obsadzone: 59 (39)

Inne stanowiska: 35 (29)

Laczna liczba pracownikéw: 94 (68), w tym wykonujacy zadania:
— operacyjne: 43 (34)

— administracyjne i pomocnicze: 37 (23)

— mieszane: 14 (11)

Produkty i ustugi w roku 2013 Programy
Wsparcie Komisji Europejskiej przy realizacji programéw EGNOS i Galileo.
Bezpieczefistwo systeméw

Bezpieczenstwo systeméw (akredytacja w zakresie bezpieczefistwa systeméw
i obiektéw, specjalne wymogi bezpieczenstwa systemu Galileo, dzialania zwigzane
ze specjalng komoérka Flight Key Cell (FKQ)).

Wsparcie dla uslugi publicznej o regulowanym dostepie (przygotowanie
segmentu dla uzytkownikéw).

Funkcjonowanie centréw monitorowania bezpieczenstwa systemu Galileo.
Wykorzystanie systeméw EGNOS i Galileo

Dzialania przygotowawcze do wykorzystania systeméw EGNOS i Galileo.
Rozwéj rynku

Analiza rynku i publikacja sprawozdan dotyczacych rynku GNSS.

Gotowos$¢ rynkowa na wprowadzenie ustug wstepnych Galileo.
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Dzialania na rzecz rozwoju rynku skierowane do producentéw odbiornikéw
i majace na celu zwigkszenie udziatu systemu Galileo w rynkach konsumenckich
i specjalistycznych.

Wdrozenie harmonograméw przyjmowania systemu EGNOS na wszystkich
priorytetowych rynkach ze szczeg6lnym uwzglednieniem lotnictwa, transportu
morskiego i kolejowego.

Uruchomienie europejskiego osrodka informacyjnego dla centrum ustug GNSS.

Informowanie i kampanie informacyjne — portal informacyjny EGNOS, strony
internetowe GSA, organizowanie imprez (konferencja ,,European Space Solutions”
w Monachium, stoiska informacyjne i broszury na 40 imprezach, impreza
zorganizowana wspoélnie przez Parlament Europejski i Agencje, zalozenie profilu
Agencji w serwisie spotecznosciowym Facebook).

Badania i rozwoj

Zarzadzanie projektami w ramach 7. programu ramowego na rzecz badan
naukowych i programu ,Horyzont 2020”.

Maksymalne wykorzystanie rezultatéw projektow i osiagnigcie celéw strategicz-
nych.

Rozpowszechnianie rezultatéw prac badawczych i rozwojowych.

Zrédto: Zakgeznik przekazany przez Agencjg.
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ODPOWIEDZI AGEN(JI

11.  Z ram prawnych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej wynikato, ze:

1) uczestnik postgpowania o udzielenie zamowienia, ktéry uzyska zaméwienie, musi posiadaé whasciwe certyfikaty (np.
dotyczace ustug zwigzanych z bezpieczenstwem Zycia) -> musialo to zostaé uwzglednione jako kryterium wyboru;

2) tylko juz istniejace i stabilne podmioty prawne kwalifikuja si¢ do otrzymania wymaganego nieuchylonego certyfikatu
ANSP dla celéw CNS i certyfikatu EGNOS -> to de facto wykluczylo konsorcja.

Wyrazne wykluczenie konsorcjow bylo w tym kontekscie wylacznie odzwierciedleniem faktow w celu zapewnienia
przejrzystosci. Ogolnie Agencja docenia uwage Trybunalu, ze to wykluczenie nie mialo wplywu na przebieg procedury,
ktora de facto pozwolita zapewni¢ skuteczna konkurencje, czego dowodzi to, ze ztozono pigé zgloszen.

12.  Z powodu pdznego zatwierdzenia zmienionego budzetu pod koniec roku zaciagni¢to do$¢ duzo zobowiazan.
Zmiang poczatkowo planowano na marzec, ale ostatecznie przyjeto ja dopiero w polowie wrze$nia. Mimo Ze te umowy
byly planowane wczesniej w ciggu roku, GSA musiala si¢ z nimi wstrzyma¢ do czasu zatwierdzenia zmienionego budzetu
i ustalenia jego dokladnej wysokosci. Inne przeniesienia w tytule II byly zwiazane przede wszystkim z nowym centrum
monitorowania bezpieczefistwa systemu Galileo we Frangji, ktore stalo si¢ operacyjne dopiero we wrzesniu 2013 r., przez
co wielu z tych platnosci dokonano w pierwszym kwartale 2014 r. W 2014 r. Agencja podejmuje skoordynowane wysilki,
aby nie tylko dopasowal zawieranie uméw do roku kalendarzowego, ale takze zapewni¢ wczeSniejsze zacigganie
zobowigzan w tytule II, jako ze nie ma juz takich samych ograniczen budzetowych, jak w 2013 r.



