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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskieﬁo Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Ceny i koszty energii w Europie”

COM(2014) 21 final

(2014/C 424/10)

Sprawozdawca: Richard ADAMS

Dnia 15 stycznia 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Ceny i koszty energii w Europie”

COM(2014) 21 final.

Sekgcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 21 maja 2014 r.

Na 499. sesji plenarnej w dniach 4-5 czerwca 2014 r. (posiedzenie z 4 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 10 — 13 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ceny energii osiagnely ogdlnie rzecz biorac rekordowo wysoki poziom i prawdopodobnie dalej beda rosty. Ma to
dotkliwy wplyw na budzety wielu gospodarstw domowych w calej UE, a czgsto takze na budzety odbiorcéw
przemystowych. W komunikacie podkreslono potrzebe wigkszej Swiadomosci w spoleczenistwie obywatelskim na temat
tego, w jaki sposob struktura cen energii moze pogodzi¢ cele dotyczace przeciwdzialania zmianie klimatu z potrzebg
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Bez tej $wiadomosci nie ma co liczy¢ ani na wol¢ polityczng, ani na
akceptacje ze strony konsumentow.

1.2.  Ceny energii mogg stanowi¢ dla przemystu istotny czynnik konkurencyjnosci, lecz analiza gospodarcza
konkurencyjnosci przemystu nie powinna ograniczaé si¢ jedynie do tego aspektu. Nalezy réwniez uwzgledni¢ inne
elementy, jak energochtonnos¢, udzial kosztéw energii w catkowitych kosztach produkeji oraz marze zysku. Zasadnicze
znaczenie ma konsekwentne w skali $wiata ograniczanie zmiany klimatu. Wiodaca rola Europy moze powodowac ryzyko

utraty konkurencyjnosci, relokacji przemystu i ucieczki emisji.

1.3.  Efektywno$¢ energetyczna, energia ze zrédel odnawialnych oraz inne lokalne Zrédla energii moga poprawié
bezpieczenstwo dostaw, lecz w kazdym przypadku wigza si¢ z nimi czynniki kosztéw, ryzyka, wplywu na $rodowisko
i spolecznej akceptacji. Poniewaz podejscie i postawy réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach, niezbedna jest przejrzysta
analiza kosztéw, zmiana i lepsza koordynacja instrumentéw wsparcia (takich jak taryfy gwarantowane i regulacje ich
dotyczace) w celu okreslenia mozliwego do zaakceptowania koszyka energetycznego w kazdym panstwie cztonkowskim.
Rownie wazna jest wspolpraca z panstwami sasiadujgcymi.

1.4, Trzeba zadbac o to, by przemyst takze w przyszlosci byl w stanie, jak kiedys, dostosowa¢ si¢ do zmian, a takze
wspieral w szczegdlnosci zdolnosé sektora energii do przeprowadzenia niezbednych inwestycji w systemie energetycznym.
Bedzie to wymagaé zdecydowanego zaangazowania rzadéw, ktore musi by¢ zgodne z europejskim wewnetrznym rynkiem
energii.

1.5. Nalezy ukonczy¢ budowanie tego rynku, lecz jego pelen potencjal musi by¢ wspierany odpowiednimi
instrumentami rynkowymi, faktyczng koordynacjg krajowej polityki energetycznej na poziomie UE oraz dzialaniami
zmierzajagcymi w wyraznie okrelonym wspélnym kierunku. Koniecznym warunkiem wstepnym jest ponowne polozenie
nacisku na przejrzyste i dokladne dane. Trzeba uwzgledni¢ szczegdlna sytuacje réznych panstw cztonkowskich, np. kwestie
istniejacych ,wysp energetycznych”, zas przy kontroli cen nalezy wzigé pod uwage fakt, ze bez rozwinietej infrastruktury,
ktéra wymaga znacznych inwestycji, nie da si¢ urzeczywistni¢ wspdlnego rynku wewnetrznego energii, a pafistwa nie beda
mogly wykorzystywac jego atutow.



26.11.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 424/65

1.6.  Optymalizacja kosztow dzigki SciSlejszej koordynacji i wigkszej solidarno$ci w UE jest kluczowa zwlaszcza z uwagi
na fakt, iz kontrola polityki energetycznej pozostaje w bezposredniej gestii panstw cztonkowskich. Koordynacja byta dos¢
staba w przeszlosci, potrzeba wigc nowego podejscia. Niezbedna jest tez solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi
w obliczu rosnacej niepewnosci dostaw; nalezy ponadto potozy¢ wigkszy nacisk na dalsze wspélne badania i rozwéj w celu
rozwigzania ewidentnych probleméw zwigzanych z wytwarzaniem energii i fancuchem dostaw.

1.7.  Zwickszanie plynnosci centréw obrotu gazem (tzw. hubow) przez grupy panstw czlonkowskich moze
zoptymalizowa¢ i ograniczy¢ koszty, przyczyniajac si¢ do rozdzielenia cen ropy naftowej i gazu i zwigkszenia elastycznosci
producentéw.

1.8. W celu zwigkszenia koordynacji EKES wzywa do podjecia dzialan i zapewnienia bezposredniego wsparcia na rzecz
szeroko zakrojonego programu obejmujacego dialog na temat energii na poziomie europejskim. Nalezy uwzgledni¢ tu
konsumentéw energii, zarowno gospodarstwa, jak i przemys!, a takze handlowe i instytucjonalne podmioty laicucha
energetycznego, wraz z wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi.

1.9.  Ten europejski dialog na temat energii — integrujacy, reprezentatywny, niezalezny i przejrzysty — powinien réwniez
stanowi¢ podstawe nowego procesu zarzadzania zaproponowanego przez Komisje na potrzeby realizacji celéw z zakresu
energii i klimatu okre$lonych w pakiecie ramowym na 2030 rok.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1. W ostatnich latach ceny energii, zwlaszcza energii elektrycznej, dla wigkszosci odbiorcéw indywidualnych
i przemystowych w UE rosly w tempie wyzszym od inflacji. Wplyw tego wzrostu na budzet odczuly gospodarstwa
domowe w calej Europie, a w niektorych panstwach czlonkowskich znacznie zwigkszylo si¢ ubdstwo energetyczne.
Niekorzystnie wplynelo to takze na konkurencyjno$¢ niektérych galezi przemystu, zwlaszcza energochtonnych sektorow.
W przesziosci przemyst czgsto reagowal na wysokie ceny poprawg efektywnosci energetycznej i specjalizacja w produkgji
o wysokiej wartosci dodanej, niemniej mozna zasadnie argumentowal, ze pole manewru w tej dziedzinie kurczy sig.
Sytuacje dodatkowo utrudnito jeszcze pogorszenie koniunktury gospodarczej. Mimo zwigkszania efektywnosci
energetycznej i zmniejszania zuzycia energii ceny dla wigkszosci odbiorcé6w nadal rosna.

2.2. W pakiecie przedstawionym przez Komisje¢ w styczniu 2014 r. zawarto dwa wazne sprawozdania bezpo$rednio
nawigzujace do cen i kosztéw. Jedno z nich to dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie cen i kosztéw energii, a drugi
dotyczy zwigzanych z energig zmian gospodarczych w Europie. W pakiecie wytyczono cele z zakresu energii i klimatu na
okres do 2030 r. i stwierdzono, ze uda si¢ pogodzi¢ ochrong¢ klimatu, utrzymanie konkurencyjnosci przemystu
i udostepnienie obywatelom energii po przystepnych cenach. Bedzie to wymagalo wspdlnego zrozumienia, uznania
i propagowania konkretnych korzysci gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych plynacych z ograniczania emisji
i ekologizacji gospodarki. W pakiecie zaklada si¢ takze w sposob dorozumiany uznanie Zywotnego znaczenia pomocy
publicznej oraz koniecznosci bardziej realistycznego podejscia do wyzwari, zwlaszcza jesli chodzi o finansowanie. Komisja
twierdzi, ze ,[wyznaczone] cele wysylaja wyrazny sygnat rynkom, zachecajac do prywatnych inwestycji w nowe rurociagi
i sieci energetyczne badZ technologie niskoemisyjne” ().

2.3. W komunikacie w sprawie cen i kosztéw energii, ktéry jest przedmiotem niniejszej opinii, wskazano, za
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) (%), ze w wyniku szeregu czynnikéw, jak ceny na rynkach $wiatowych,
niezbedne obszerne inwestycje w infrastrukture i efektywnoS¢ energetyczng oraz oplaty zwigzane z polityka klimatyczna,
cena energii pozostanie na obecnym rekordowo wysokim poziomie. Moze to nie tyko mie¢ powazne konsekwencje dla
konsumentdéw, ale oznacza takze, ze obecna cena hurtowa za jednostke energii dla sektora energetycznego, wynoszaca
okolo 40 EUR za MWh, nie pozwoli sektorowi na przeprowadzenie inwestycji niezbednych zaréwno w celu zastgpienia
starych zasobéw, jak i przeciwdzialania zmianie klimatu. Niniejsza opinia skupia si¢ na prawdopodobnej reakdji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz na stopniu, w jakim mozliwe jest wyslanie mocnych sygnaléw rynkowych
i zapewnienie odpowiedniej reakcji politycznej w celu osiagniecia celéw polityki.

() Wstep: http://ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
(2) World Energy Outlook, MAE, 2013.
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3. Streszczenie komunikatu Komisji

3.1. W ciggu pigciu lat od 2008 r. ceny detaliczne energii w Europie wzrosly, w niektérych panstwach czlonkowskich
nawet znacznie, mimo do$¢ stabilnych hurtowych cen energii elektrycznej i niezmiennego poziomu hurtowych cen gazu.
Skutki dla odbiorcéw indywidualnych i przemystowych byly znaczne, zwlaszcza w okresie zalamania gospodarczego,
i prawdopodobnie bedg si¢ nadal utrzymywac. Istniejg tez istotne roznice migdzy pafistwami cztonkowskimi, co oznacza,
ze niektérzy konsumenci placg 250-400 % wiecej niz inni. Duza cze$¢ tych podwyzek wynika ze wzrostu kosztéw
przesytu i dystrybucji oraz zwigkszenia podatkow i oplat. Niemniej jednak koszt energii pierwotnej nadal jest najwigkszym
czynnikiem struktury cen.

3.2.  Rzady panstw UE musza do 2014 r. zakonczy¢ tworzenie wewngtrznego rynku energii. Liberalizacja rynku
przyczyni si¢ do zwigkszenia inwestycji oraz poprawy konkurencyjnosci i efektywnosci w szeregu dziedzin, co moze
przynie$¢ korzySci w postaci obnizki cen. Odbiorcy indywidualni i przemystowi (zwlaszcza male i $rednie
przedsigbiorstwa) moga obnizy¢ swe rachunki za energie, zmieniajac dostawcéw na tanszych, jezeli tych dostawcow jest
dostatecznie wielu.

3.3.  Rzady panstw UE muszg takze dalej rozwija infrastrukture energetyczng, dywersyfikowaé dostawy energii i drogi
dostaw oraz przyjmowac spdjne stanowisko w negocjacjach z gléwnymi partnerami w zakresie energetyki.

3.4,  Panstwa czlonkowskie powinny takze zapewnié, by strategie energetyczne, za ktére placg odbiorcy koncowi
i podatnicy, byly stosowane jak najefektywniej pod wzgledem kosztéw i zgodnie z najlepszymi praktykami.

3.5. UE i rzady panstw czlonkowskich powinny czyni¢ wigksze starania na rzecz poréwnywalnosci kosztéw sieci
i praktyk. Konwergencja praktyk w dziedzinie sieci na poziomie europejskim moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
efektywnosci i do zmniejszenia elementu ceny zwigzanego z kosztami sieci.

3.6.  Odbiorcy indywidualni i przemystowi moga do pewnego stopnia przyczynic si¢ do utrzymania kosztéw energii na
niskim poziomie poprzez poprawe efektywnosci energetycznej. Dobrowolne dzialania odbiorcéw indywidualnych
polegajace na dostosowaniu poziomu lub harmonogramu zuzycia energii (reakcja na zapotrzebowanie) oraz innowacyjne
technologie w dziedzinie energetyki moga przyczynic si¢ do oszczednosci energii i Srodkéw finansowych.

3.7. UE powinna kontynuowac swoje starania w dyskusji z partnerami miedzynarodowymi na temat dotacji zwigzanych
z energig oraz ograniczen eksportowych, a takze pomoéc chronié¢ niektérych odbiorcéw przemystowych poprzez transfery
fiskalne, zwolnienia oraz obnizki podatkéw i oplat.

3.8.  Zasadniczo Komisja opowiada si¢ za urzeczywistnieniem jednolitego rynku energii w UE. Uwaza, Ze gospodarstwa
domowe i przemyst powinny podejmowa¢ dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej, jak tez przyja¢ podejscie
oparte na reagowaniu na zapotrzebowanie oraz inne nowe technologie i innowacje w dziedzinie energetyki umozliwiajace
oszczednosci energii i pienigdzy, a pafstwa czlonkowskie musza znaczaco zmodernizowal przesyl i dystrybucje.
Zauwazono, iz wzrost energii ze zrédel odnawialnych moze mie¢ bezposredni wplyw na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego. Uznaje si¢ rowniez, ze problem ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych w niektérych panstwach
czfonkowskich wymaga podjecia dzialan, przede wszystkim za pomoca $rodkéw polityki spolecznej. Nalezy takze
zareagowal na ewentualne pogorszenie konkurencyjnosci przemystu w dziedzinie energetyki, przede wszystkim na
szczeblu WTO, poprzez ograniczanie dotowania energii przez kraje bedace konkurentami UE na arenie migdzynarodowe;j,
a takze poprzez inne transfery fiskalne.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Strategia zaproponowana przez Komisj¢ nasuwa trzy kluczowe pytania. Bez wzgledu na urzeczywistnienie
wewnetrznego rynku energii, czy mozna faktycznie uzasadni¢ kontynuowanie lub rozwijanie podejscia do ,zielonej”
gospodarki zgodnie z ramami na okres do 2030 r. i co oznaczaloby to dla cen i kosztéw energii? Po drugie: czy
spoleczenstwo obywatelskie mozna przekonaé, w drodze efektywnego dialogu spolecznego, ze takie podejscie jest zasadne
i mozliwe do zaakceptowania? Po trzecie: czy mozliwe bedzie stymulowanie rynku w celu generowania w Europie
inwestycji prywatnych w nowe rurociagi i sieci energetyczne oraz technologie niskoemisyjne?
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4.2.  Energia — w roznych formach, w jakich wystepuje — jest przedmiotem najwickszej pod wzgledem wartosci
Swiatowej wymiany handlowej. Ze wzgledu na kluczowa role energii w rozwoju gospodarczym, badania naukowe,
eksploracja, rozw6j oraz produkcja i dystrybucja energii beda z pewnoscia wymagaly w najblizszej przysztosci ogromnych
inwestycji. Odnosi si¢ to réwniez do podkreslonej przez ostatnie wydarzenia potrzeby zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
energii, zgodnie z zasadg ,$wiatlo nie moze zgasna¢”, przy czym $wiatlo rozumiane jest jako element niezbednej roli energii
w nowoczesnych spoleczenistwach. Trzeba jednak zdaé sobie sprawe, Ze obecnie inne cele w polityce energetycznej, czy to
na szczeblu krajowym czy unijnym, beda prawdopodobnie zaleze¢ od bezpieczefistwa dostaw, co wymaga wigkszej uwagi
w komunikacie, gdyz moze wigza¢ si¢ takze z dodatkowymi kosztami.

4.3, Jednocze$nie trzeba nadal uwzglednia¢ i akcentowa¢ kilka istotnych czynnikéw na poziomie globalnym, jesli mamy
sprosta¢ krotko- i Srednioterminowym kosztom przechodzenia na niskoemisyjng produkeje energii.

— Produkcja energii powoduje powazne skutki dla Srodowiska naszej planety i dla nas samych: przede wszystkim zmiang
klimatu, ale takze niekorzystne skutki dla zdrowia.

— 82 % obecnego $wiatowego zapotrzebowania na energi¢ pokrywane jest ze Zrédel kopalnych, ktére w dluzszej
perspektywie czasowej sg zasobem skoficzonym.

— Przewidywane ograniczenie dostepnosci zasobow (,peak oil” — szczyt wydobycia ropy naftowej) bedzie mialo mniejszy
wplyw w zwigzku z eksploracja nowych zasob6éw i rozwojem nowych metod pozyskiwania. Spora bedzie takze presja
rynku do korzystania z niekonwencjonalnych paliw kopalnych.

— Eksploatacja zaledwie jednej trzeciej znanych zasobéw paliw kopalnych wystarczy az nadto do tego, by Ziemia
przekroczyla prog 450 ppm stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze (tj. poziom ocieplenia 2 °C), a jednak nadal
inwestuje sie ogromne kwoty w nowe technologie poszukiwania i wydobycia (*).

Nieuniknione jest przejscie od paliw kopalnych na inne Zrédla energii. Istotnym czynnikiem jest tutaj tempo tej
transformacji — musi by¢ ono na tyle szybkie, by pozwoli¢ na unikni¢cie nadmiernych skutkéw dla Srodowiska,
a jednocze$nie umozliwi¢ utrzymanie stabilnych struktur gospodarczych i spolecznych. Kluczowe znaczenie bedzie miato
podjecie wspdlnych wysitkéw na szczeblu globalnym, jak réwniez utrzymanie zdolno$ci UE do przyczynienia si¢ do tej
transformacji. Zasadnicze znaczenie ma konsekwentne w skali §wiata ograniczanie zmiany klimatu. Wiodgca rola Europy
moze powodowac ryzyko utraty konkurencyjnosci, relokacji przemystu i ucieczki emisji.

4.4.  Stalo si¢ juz jasne, ze rynki pozostawione same sobie cz¢sto nie sa w stanie sprosta problemom spolecznym
i ekologicznym. Nie jest to zreszta ich zadaniem. EKES sadzi, Ze rynki, cho¢ nierzadko dobrze sobie radza
z krétkoterminowymi celami dotyczacymi kosztéw i wydajnosci, musza zostaé przeksztalcone poprzez skuteczne
instrumenty rynkowe, aby mogly réwniez realizowaé priorytety spoleczne (*). Wymaga to odpowiednich przepisow,
wsparcia i zaangazowania ze strony spoleczefistwa obywatelskiego oraz powaznego zobowigzania na rzecz spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

4.5.  Jezeli spoteczenistwo nie zrozumie dylematu, przed ktérym stoi zaréwno UE, jak i $wiat, nie pojawi si¢ ani wola
polityczna ani akceptacja ze strony konsumentéw. Ceny beda prawdopodobnie nadal rosngé, a konsumenci beda nadal
usilnie przeciwko temu protestowal. Wyzwanie polega na tym, by ograniczy¢ zwigzane z tym skutki polityczne
i spoleczne.

4.6.  EKES uwaza, Ze najbardziej skutecznym podejsciem jest pelne zaangazowanie europejskich indywidualnych
i przemystowych odbiorcéw energii oraz gospodarczych i instytucjonalnych uczestnikéw laficucha energetycznego
w czynny i tworczy dialog na temat tych zagadnien, co doprowadzi do podjecia stosownych dziatan.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  DzU.C 226z 16.7.2014, s. 1-9.
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4.7. W przedstawionym komunikacie takie podejscie przejawia si¢ w niewielkim stopniu. Chociaz wzmianki o ,rynku”
pojawiaja si¢ 41 razy, o ,zaangazowaniu”, ,obywatelach”, ,dialogu” czy ,konsultacji” wspomina si¢ zaledwie kilkakrotnie,
i to marginalnie. To samo mozna zaobserwowaé w dokumencie dotyczacym ram polityki na lata 2020-2030.

4.8. W tej sprawie niezbedne sg spdjnos¢ i dzialanie. W dokumencie ramowym z 2011 r. pt. ,Plan dzialania w zakresie
energii do roku 2050” uznano znaczenie tej kwestii i omowiono ja szerzej (punkt 3.4: ,Zaangazowanie spoleczefistwa ma
znaczenie kluczowe”). Dzialan jednak podjeto niewiele.

49.  EKES wzywa w zwiazku z tym instytucje UE i pafstwa czlonkowskie do pilnego przyjecia i wdrozenia ram dla
europejskiego dialogu na temat energii, co Komitet postulowat juz w 2013 r. w opinii w sprawie potrzeb i metod udzialu
i zaangazowania obywateli w dziedzinie polityki energetycznej(’). Taki dialog odgrywatby role w ustanowieniu
i utrzymaniu ogdlnounijnego procesu zarzadzania z myslg o realizacji celow z zakresu energii i klimatu.

4.10. W procesie tym nalezy podkresli¢ nastgpujace elementy:
— polozenie znacznie wigkszego nacisku na przejrzystosé, solidne regulacje i zarzadzanie na wszystkich szczeblach;

— podniesienie $wiadomosci obywateli i konsumentéw na temat funkcjonowania rynku energii i zwigkszenie ich zaufania
do niego, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego szkolenia i doradztwa;

— zwigkszenie udzialu spoleczenstwa w okreslaniu krajowego i unijnego koszyka energetycznego;

— zapewnienie elastycznosci panistw czlonkowskich w wyborze polityki najlepiej dostosowanej do krajowego koszyka
energetycznego i preferencji w tym zakresie, przy jednoczesnym dazeniu do konwergencji na szczeblu UE;

— osiggniecie krajowych pozioméw docelowych (gazy cieplarniane, OZE i efektywnoS$¢ energetyczna) w kontekscie
integracji rynku;

4.11. Wspomniano juz o zréznicowaniu cen energii w UE. Chociaz jest to czgSciowo powodowane réznicami
w kosztach produkgji i dostaw, to innym istotnym czynnikiem odpowiedzialnym za taki stan rzeczy jest szeroki wachlarz
podatkéw i oplat nakladanych na energie. We wszystkich pafistwach cztonkowskich opodatkowanie energii jest wazna
czescig dochodéw rzadowych. Oznacza to, Ze nawet jesli wykluczy si¢ z tego opodatkowanie ropy naftowej, to istotnym
wyzwaniem bedzie znalezienie innych zrédet dochodéw, by zastapi¢ ewentualne obnizenie podatkéw (°).

4.12.  Nalezy jednak odnotowa¢, ze wysokie opodatkowanie niektorych rodzajow energii jest obecnie akceptowane,
aczkolwiek niechetnie. W UE opodatkowanie ropy stanowi ponad 55 % jej ceny w pordwnaniu na przyklad do 14 % w USA
i 41 % w Japonii.

4.13.  Trzeba uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje réznych panstw czlonkowskich, np. kwestie istniejgcych ,wysp
energetycznych”, za$ przy kontroli cen nalezy wziaé¢ pod uwage fakt, ze bez rozwinigtej infrastruktury, ktéra wymaga
znacznych inwestycji, nie da si¢ urzeczywistni¢ wspdlnego rynku wewnetrznego energii, a pafistwa nie beda mogly
wykorzystywa¢ jego atutéw.

5. Uwagi szczegélowe

5.1.  Wewnetrzny rynek energii jest szczegdlnie problematyczng kwestia, gdyz bezpieczenstwo dostaw energii nalezy do
zywotnych interesow narodowych i, mimo postgpéw poczynionych w kierunku urzeczywistnienia wewnetrznego rynku
energii, pozostaje w przewazajacej mierze pod bezposrednia kontrolg lub wplywem panstwa. Czynniki technologiczne,
geograficzne czy tez zwigzane z zasobami rowniez przyczyniaja si¢ do trudnosci rynkowych, np. w poréwnaniu z wieloma
kategoriami dobr konsumpcyjnych.

5.1.1.  Cel dotyczacy urzeczywistnienia jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu wyznaczony w trzecim pakiecie
energetycznym z 2009 r. nie zostanie zrealizowany, a istotne aspekty liberalizacji sektora energii okazaly si¢ trudne do
wykonania. Osiggniecie korzySci plynacych z integracji rynku spotkalo si¢ z oporem rzadéw, przedsigbiorstw
i spoteczenstwa. W niektorych panstwach czlonkowskich panuje przekonanie, ze szeroko zakrojone zmiany w sposobie
produkgji, dystrybugji i zuzycia energii mogg mie¢ trudne do zaakceptowania skutki.

(®)  DzU.C 161z 6.6.2013, s. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Chociaz odnotowuje si¢ zblizenie cen hurtowych w Europie Srodkowej i Zachodniej, ceny detaliczne weciaz sa
rozbiezne ze wzgledu na to, iz panstwa czlonkowskie stosuja rézne krajowe systemy wspierania inwestycji w sektorze
energetycznym oraz z uwagi na zréznicowane strategie krajowe dotyczace dystrybucji tych kosztéw wéréd konsumentéw
koncowych. W efekcie rozwija si¢ ,powierzchowny” rynek energii elektrycznej, ktéry tylko optymalizuje funkcjonowanie
obecnego systemu europejskiego. To jednak nie wystarczy. Potrzebny jest bowiem ,gleboki” rynek, ktéry bedzie stymulowat
optymalne inwestycje na skalg europejska, zaréwno po to, by w ogéle mialy one miejsce, jak i po to, by zapewnié ich
efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw. Istotne znaczenie ma np. zmiana i lepsza koordynacja instrumentéw wsparcia (takich
jak taryfy gwarantowane i regulacje ich dotyczace).

5.1.3. Wymaga to zwigkszenia plynnosci rynkowej i ustalania cen — zwlaszcza gazu — za posrednictwem hubdw.
Niektére paistwa czlonkowskie ustanowily rynki obrotu gazem, ale rynkom tym wcigz brakuje wystarczajacej plynnosci,
by zapewni¢ rentowng alternatywe wobec wszechobecnej indeksacji w oparciu o ceny ropy naftowej, a takze by zapewni¢
rynkowy system ustalania cen. Zatem nalezy koniecznie rozwijaC regionalne centra obrotu gazem i poprawia¢ ich
wzajemne polaczenia pod wzgledem zdolnosci przesylowej, ustalei umownych i dostepu do rynku; nalezy zwlaszcza
rozwijaé elastyczne transze dostaw. Zapewnienie producentom energii dostgpu do rynkéw gazu sprawia, Ze moga oni
w bardziej elastyczny sposéb optymalizowal okresy wytwarzania energii. Moga wigc unikal wytwarzania energii
w okresach przynoszacych straty i utrzymywaé konkurencyjno$¢ zakladéw, co sprawi, ze beda w mniejszym stopniu
przerzucaé niepokryte koszty na konsumentow.

5.1.4.  Nadal nie ma jasnosci co do szczegdlowej struktury cen energii w panstwach czlonkowskich. Prowadzone przez
Komisje szczeg6towe badania zmierzajace do zwigkszenia przejrzystosci zaréwno struktury cen energii, jak i rozmiaru
i wplywu dotacji w zakresie energii bedg mialy kluczowe znaczenie dla stworzenia podstawy réwnych warunkéw dzialania
pod wzgledem produkcji i cen energii. Istnieje potrzeba cigglego pozyskiwania danych dotyczacych cen i kosztéw energii na
poziomie elektrowni, tak aby zwickszy¢ przejrzysto$¢ warunkéw dziatalnosci, z ktérymi mierzg si¢ sektory przemystowe,
a takze oprze¢ polityke na solidnych danych. Zapewnienie przejrzystosci jest niezbedne jako pierwszy krok w kierunku
efektywnych pod wzgledem kosztéw decyzji politycznych i konstruktywnej dyskusji ze spoleczenstwem. Odnosi si¢ to
réwniez do struktury poziomu zyskéw dostawcéw energii. Brak odpowiednich danych statystycznych moze podwazyé
wiarygodno$¢ decyzji przedstawianych jako oparte na dowodach. Takie dane statystyczne powinny by¢ dostgpne na
wszystkich poziomach sprawowania rzadow.

5.1.5.  Przemyst moze (i mialo to miejsce w przeszlosci) inwestowa¢ w zmniejszanie intensywnosci wykorzystania
energii. Inwestycje takie wymagaja niemniej akceptowalnego poziomu zwrotu, a ponadto z czasem staja si¢ coraz drozsze.

5.1.6. W przeszloici UE i pafistwa czlonkowskie chronily slabsze galezie przemystu, stosujac szereg Srodkéw, jak
przydzial bezplatnych uprawnien, zwolnienia z podatkéw i oplat oraz, w ograniczonych wypadkach, rekompensata. Ze
wzgledu na to, ze rdznice kosztow polityki klimatycznej UE i niektérych z jej najwigkszych partneréw handlowych nie
zmniejsza si¢ w najblizszej przyszlosci, Komisja powinna oceni¢ obecne ramy i zbadaé nowe sposoby podejscia, ktore
bylyby w wigkszym stopniu zbiezne z rynkiem wewnetrznym, tak aby pomodc sektorom wrazliwym.

5.1.7.  Poniewaz bezpieczenstwo energetyczne stanowi zywotny interes narodowy, rzady zaakceptuja nadzwyczajne
dodatkowe koszty, by zapewni¢ dostawy. Panstwom cztonkowskim, kierujacym si¢ zasada suwerennosci, z trudem udaje si¢
uzgodni¢ zadowalajacy proces zarzadzania na poziomie UE, a wigc sg gotowe zaakceptowaé mniej optymalne struktury
rynku. Niemniej solidarno$¢ ma kluczowe znaczenie w sytuacji niepewnosci energetycznej, by zapewnic¢ trwale dostawy
energii.

5.1.8.  Ogodlnie nie wida¢, by wysoce rozbiezne krajowe polityki energetyczne uwzglednialy potrzebe glebszej integracji
na szczeblu UE. Oslabia to wewnetrzny rynek energii i wysyla sprzeczne sygnaly inwestycyjne. EKES uwaza, ze konieczny
jest decydujacy krok w kierunku prawdziwej europejskiej wspdlnoty energetycznej, by skoordynowaé krajowe strategie
energetyczne, szczegdlnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w UE po najnizszych kosztach.

5.2. Ekologizacja gospodarki

5.2.1.  Zasadniczo koncepcja przestawienia si¢ na bardziej zréwnowazona, zasobooszczedna gospodarke jest dobrze
ugruntowana. W praktyce jednak recesja gospodarcza, $wiatowa konkurencja i brak porozumienia migdzy pafnstwami
cztonkowskimi co do priorytetow wplynely niekorzystnie na tempo i skuteczno$¢ tej transformacji ().

() DzU.C2712z19.9.2013,s. 18-22.
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5.2.2.  Deklaracje polityczne o ekologizacji gospodarki czesto zawieraly tylko gotostowne poparcie dla unijnego celu
zrownowazonego rozwoju i nie uwzglednialy ani zakresu zmian gospodarczych i spolecznych, ktére ona ze soba
przyniesie, ani przeszkéd strukturalnych.

5.2.3.  Cel ten nierzadko mylnie interpretowano, sadzac, Ze wystarczy poprawi¢ dotychczasowg dziatalno$¢ gospodarczg,
tak by byla bardziej ekologiczna (np. poprzez obnizenie emisji dwutlenku wegla), i Zywiono nadzieje, ze w ten sposéb
zwickszy si¢ wzrost i zatrudnienie. Ekologizacja gospodarki wymaga jednak o wiele glebszego przeksztalcenia wzorcow
produkgji i konsumpcji — a takze stylu zycia — niz spoleczefistwo byloby prawdopodobnie skfonne zaakceptowaé w ciggu
zaledwie dziesigciolecia. Trzeba byloby przeksztalcié praktycznie wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej i nie ma
pewnosci, jaki bytby poziom wzrostu i zatrudnienia w okresie przejciowym miedzy gospodarka tradycyjng a ekologiczna.
Powinny temu towarzyszy¢ skoordynowane wysitki w dziedzinie badan i rozwoju.

5.2.4.  Ponadto powaznie bagatelizuje si¢ przeszkody utrudniajace sprawng, skuteczng i korzystng ekologizacje
gospodarki. Ceny odgrywaja role w nastepujacych zagadnieniach:

— niechg¢é ze strony sektoréw gospodarki (partykularne interesy), a stad takze politykow;

— korzysci, jakie posiadaja istniejace technologie dzigki optaconej infrastrukturze;

— brak skutecznych systeméw oplat za emisje dwutlenku wegla;

— skuteczne uregulowanie kwestii twierdzen dotyczacych ekologicznosci [produktul;

— ryzyko technologiczne i polityczne zwigzane z nowymi technologiami niskoemisyjnymi;

— utrata miejsc pracy i ewentualna nieche¢ do przekwalifikowania pracownikow;

— transformacja przemystowa i jej skutki spoteczne;

— kwestie finansowania w kontekscie niskiego (badZ ujemnego) wzrostu gospodarczego i ,konsolidacji budzetowej”;
— natezona konkurencja miedzynarodowa;

— gospodarka niskoemisyjna wymagalaby zdecydowanego konsensusu spolecznego i politycznego, ogromnych inwestycji
prywatnych i publicznych i ulatwionego dostepu do finansowania, a takze jasnej wizji strategicznej — tzn. planu na
rzecz gospodarki ekologiczne;j.

5.2.5. Mimo to ekologizacja gospodarki bedzie musiala nastapic. Jest to przedsigwzigcie o znacznym zasiggu i bardzo
trudne, ale nie mamy wyboru, jesli chcemy zapewni¢ zréwnowazona przyszto$¢. Osiagnigcie tego celu wymagaé bedzie
odpowiedniego tempa zmian i znalezienia réwnowagi miedzy wiarygodnoscia polityczng, sila gospodarcza, stabilnoscia
systeméw spolecznych i wyborami dokonywanymi przez obywateli. Nie sg jednak spelnione warunki konieczne do jego
przeprowadzenia, szczeg6lnie jesli chodzi o publiczne zaangazowanie w pokonywanie przeszkoéd. Mozna réwniez
spodziewac si¢ korzysci takich jak wiodgca pozycja na rynku zréwnowazonej i niskoemisyjnej energii. Unia posunela si¢
juz daleko we wprowadzaniu niskoemisyjnej energii elektrycznej do réznych rodzajéw substytucji ciepta, a takze dysponuje
duzym sektorem opracowujacym zréwnowazone innowacje transportowe.

5.2.6.  Rola oszczednosci energii i efektywnosci energetycznej ma podstawowe znaczenie dla zmniejszania kosztéw.
W kontekscie krajowym nadal mozna by czerpaé wiele korzysci z zarzadzania popytem konsumentéw. W budynkach
publicznych mamy coraz wigcej doskonalych przykladéw efektywnosci i zmniejszenia zuzycia energii (odnoszacych sig
jednak w duzej mierze jedynie do nowych budynkéw). Dazenie do wigkszej efektywnosci energetycznej w przemysle —
o dlugiej tradycji w niektorych sektorach — moze nadal wygenerowaé oszczednosci dla wielu przedsigbiorstw.

5.2.7.  Instrumenty rynkowe odegraly bardzo istotng role w zachecaniu panstw czlonkowskich do reorientacji
gospodarki. Najczesciej jednak w obrebie UE brakowalo spéjnosci, jesli chodzi o skalg i stosowanie podatkéw, oplat, dotacji
i innych instrumentéw rynkowych. Szczegélnie dato si¢ to zauwazy¢ w odniesieniu do energetyki. Instrumenty rynkowe
muszg zatem sprzyjaé przechodzeniu na zasobooszczgdng i niskoemisyjng gospodarke oraz wspieraé ozywienie
gospodarcze ().

() DzU.C 226 z16.7.2014, s. 1-9.
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5.3.  Ten niezbg¢dny wymodg skutecznego zarzadzania realizacja unijnych celow z zakresu energii i klimatu,
przedstawionych w pakiecie klimatyczno-energetycznym, jest wyraznie powiazany z ustanowieniem spdjnych parametréw
rynkowych przez krajowe organy regulacji energetyki. EKES zdecydowanie opowiada si¢ za bardziej skoordynowana
polityka energetyczng i spéjnym, zbieznym zarzadzaniem strategiami krajowymi jako krokiem w kierunku optymalizacji
w wymiarze unijnym. Dlatego tez popiera inicjatywe Komisji. Sadzi jednak, ze potrzeba poglebionej analizy, aby upewni¢
sig, ze system faktycznie zrealizuje wytyczone cele. Komitet wierzy, ze moze wnie$¢ pozyteczny wklad w przygotowywane
wnioski Komisji, szczeg6lnie w odniesieniu do nastgpujacych aspektow:

— zapewnienia rownowagi miedzy elastycznoscig a realizacja celow z zakresu energii;

— silnego zaangazowania spoleczenstwa oraz legitymizacji srodkéw krajowych i unijnych;
— propagowania odpowiedzialnoéci pafistw cztonkowskich za caly proces;

— zapewniania spdjnej i solidnej konwergencji na poziomie UE.

5.4. Komisja stoi przed zadaniem opracowania systemu zarzadzania, ktéry bedzie skuteczny pod wzgledem
egzekwowania przepisow, ale jednocze$nie wystarczajgco elastyczny, by cieszyl si¢ poparciem panstw czlonkowskich.
W zwigzku z tym EKES proponuje, by zainicjowaé — w $cistej wspolpracy z Komisja — proces neutralnych politycznie
refleksji, z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, nad sposobem stworzenia skutecznego, -elastycznego
i pluralistycznego systemu zarzgdzania. Zaréwno proces angazowania spoleczenstwa, jak i sam system zarzadzania,
majg fundamentalne znaczenie dla fagodzenia i wyjasnienia wyzwan zwigzanych z cenami i kosztami energii.

Bruksela, 4 czerwca 2014 r.
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