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Dnia 14 wrze$nia 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Rozwdj i koncentracja unijnej wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie badari naukowych i innowagji:

podejscie strategiczne”

COM(2012) 497 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 stycznia 2013 r.

Na 486. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2013 r. (posiedzenie z 16 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 do 1 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie opinii

1.1 Sukces badafi naukowych i innowacji decyduje o konku-
rencyjnosci Europy na $wiecie, czyli o podstawie zatrudnienia,
$wiadczen socjalnych i dobrobytu. Program ,Horyzont 2020”
obejmuje przewidziane w tym celu i pilnie potrzebne $rodki
wsparcia ze strony UE. Jednym z aspektéw tego programu
jest wspolpraca miedzynarodowa z partnerami z panstw
spoza UE.

1.2 Wspdlpraca miedzynarodowa wywiera znaczny pozy-
tywny wplyw na odnosne postepy uczestniczacych w niej part-
neréw oraz na porozumienie miedzy narodami.

1.3 Wynikajace z niej korzysci dla Europy w znacznej
mierze s3 jednak uzaleznione od atrakcyjnosci europejskiej
przestrzeni badawczej oraz prestizu i skutecznosci dzialania
poszczegdlnych europejskich uniwersytetow, instytutow badaw-
czych i przedsigbiorstw, w tym MSP. Do najwazniejszych celow
strategii ,Europa 2020 zalicza si¢ stworzenie niezbednych
w tym celu warunkow na szczeblu europejskim.

1.4 W s$wietle panujacego kryzysu finansowego i gospodar-
czego nalezy tym pilniej przeforsowaé antycykliczng europejska
polityke wsparcia, a takze wzmocnié europejskg przestrzef
badawczg, jej podstawy i wymiar migdzynarodowy za pomoca
wszelkich $rodkéw finansowych i strukturalnych oraz zwigk-
szy¢ jej atrakcyjno$¢ i zapewni¢ ochrone przed cigciami.
Budzetu przeznaczonego na program ,Horyzont 2020” nie
wolno wykorzystywac jako pionka w réznych konfliktach inte-
resow.

1.5 Gléwnym celem porozumieni ramowych zawieranych
z krajami partnerskimi powinno by¢ zapewnienie réwnych
warunkow dzialania wraz z wzajemnymi prawami i obowigz-
kami. Poza tym na partnerdw wspdlpracy nie powinno
naktadad si¢ — poprzez przepisy europejskie — silniejszych ogra-
niczen, niz jest to wymagane dla interesu europejskiego. Krea-
tywno$¢ potrzebuje przestrzeni!

1.6 Zgodnie z zasadg pomocniczosci porozumienia o wspol-
pracy zwiagzanej z projektami powinny zawieral zainteresowane
strony, ktére same muszg uczestniczyé w danym projekcie
wspolpracy lub by¢ za niego odpowiedzialne jako organizacja.

1.7 Wielkoskalowe infrastruktury badawcze i projekty
demonstracyjne moga przekroczy¢ mozliwosci, a takze poten-
cjal wykorzystania jednego panstwa cztonkowskiego — a nawet
by¢ moze calej Unii Europejskiej — i moga w zwigzku z tym
wymaga¢ bezposredniego zaangazowania Komisji.

1.8 Warunkami pomyslnej realizacji migdzynarodowych
projektéw wspolpracy sg wiarygodnosé, ciagto$é i utrzymywanie
rezerw na wszystkich etapach realizacji. To z kolei wymaga
szczegllnych $rodkéw przygotowawczych. Ponadto nalezy
zapewniC i wspieraé wystarczajaca mobilnos¢ ekspertéw biora-
cych udzial w projektach.

1.9  Wspdlpraca miedzynarodowa nie jest celem samym
w sobie, lecz narzedziem fgczacym sile robocza i za kazdym
razem musi potwierdzaé oczekiwang warto$¢ dodang. Wspot-
praca migedzynarodowa nie powinna staé si¢ narzedziem poli-
tycznym Komisji stuzagcym do prowadzenia polityki zagranicz-
nej.
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1.10  Motywem przewodnim musi by¢ zardwno interes
samej Unii Europejskiej, jak i wzmocnienie europejskiej prze-
strzeni badawczej i europejskiej sily innowacji. Z tego wzgledu
finansowana ze Srodkéw europejskich wspélpraca z partnerami
z krajow rozwijajacych si¢ powinna by¢ finansowana przede
wszystkim ze Srodkow przeznaczonych na pomoc rozwojows.

1.11  Brak patentu wspélnotowego umozliwiajacego zabez-
pieczenie wilasnosci intelektualnej jest dla europejskich part-
neréw wspolpracy niekorzystny pod wzgledem gospodarczym.
Komitet apeluje do Parlamentu, Komisji i Rady o wsparcie
zaplanowanych dzialan na rzecz patentu europejskiego o jednolitym
skutku oraz o ostateczne zlikwidowanie blokady. W Europie
nalezy réwniez wprowadzié okres karencji (ang. grace period).

1.12  Informacje dotyczace wdrozenia podejscia strategicz-
nego nie powinny by¢ pozyskiwane za pomocg nowych instru-
mentéw, lecz np. na podstawie wynikéw europejskiego semestru.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1 W przedmiotowym komunikacie przedstawione zostaly
podstawy, strategiczne cele oraz niektére sposoby prowadzenia
wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie badan naukowych,
rozwoju i innowacji. Pod tym pojeciem rozumie si¢ wspolprace
z partnerami spoza UE.

2.2 Do wymienionych celéow zalicza sie:

a) wzmacnianie doskonalo$ci i atrakcyjnoSci  Unii
w zakresie badan naukowych i innowacji oraz jej
konkurencyjnosci gospodarczej i przemyslowej -
poprzez dostep do zewnetrznych Zrddel wiedzy; poprzez
przycigganie do Unii talentéw i inwestycji; poprzez ulat-
wianie dostepu do nowych i wschodzacych rynkéw; oraz
poprzez ustanowienie wspélnych praktyk prowadzenia
badan naukowych i wykorzystywania ich wynikéw;

b) podejmowanie globalnych wyzwan spotecznych -
poprzez szybsze rozwijanie i stosowanie skutecznych
rozwigzan oraz optymalizacje wykorzystywania infrastruktur
badan naukowych;

c) wspieranie zewnetrznej polityki Unii — za pomocg Scistej
koordynacji z procesem rozszerzenia, polityka sasiedztwa,
handlem, wspdlna polityka zagraniczng i bezpieczeristwa
(WPZiB), pomocg humanitarng oraz polityka rozwojows,
a takze poprzez przeksztalcenie badafi naukowych i inno-
wacji w integralng czg$¢ obszernego pakietu dzialan
zewnetrznych.

2.3 Charakterystycznymi aspektami nowego strategicznego
podejscia do wspdlpracy migdzynarodowej w dziedzinie badan
naukowych i innowacji beda:

— pelne otwarcie programu ,Horyzont 2020” na uczestnictwo
podmiotéw z panistw trzecich umozliwiajagce naukowcom
europejskim wspélprace z najlepszymi partnerami na $wie-
cie;

— ukierunkowane dziatania w ramach wspélpracy miedzyna-
rodowej o skali i zasiegu, jakie sa potrzebne do maksyma-
lizacji oddziatywania;

— opracowanie wieloletnich planéw wspélpracy z kluczowymi
paistwami i regionami partnerskimi;

— wzmocnienie partnerstwa migdzy Komisja, panstwami
czfonkowskimi i znaczgcymi zainteresowanymi podmio-
tami;

— propagowanie wspélnych zasad prowadzenia wspolpracy
miedzynarodowej w dziedzinie badaf naukowych i innowa-
cji;

— wzmacnianie roli Unii w organizacjach migdzynarodowych
i na forach wielostronnych;

— wzmocnienie procesu wdrazania, zarzadzania, nadzoro-
wania i oceny.

3. Uwagi ogélne

3.1  Sukces badan naukowych i innowacji decyduje o konku-
rencyjnosci Europy na $wiecie, czyli o podstawie zatrudnienia,
$wiadczen socjalnych i dobrobytu. Program ,Horyzont 2020”
obejmuje przewidziane w tym celu i pilnie potrzebne $rodki
wsparcia ze strony Komisji Europejskiej. Jednym z aspektow
programu ,Horyzont 2020” jest wspolpraca miedzynarodowa.

3.2 Wspdlpraca migdzynarodowa w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji wywiera znaczny pozytywny wplyw na
odno$ne postepy uczestniczacych w niej partneréw oraz na
porozumienie migdzy narodami. Dotyczy to nie tylko wspot-
pracy miedzynarodowej prowadzonej w europejskiej przestrzeni
badawczej, lecz takze na arenie migdzynarodowej, a tym samym
odnosi si¢ do tematyki omawianej w niniejszym dokumencie.
Komitet potwierdza swoje wczesniejsze zalecenia na ten
temat (1).

() Zob. Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 13.
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3.3 Wobec tego Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowy
komunikat Komisji i zasadniczo popiera okreslone w nim cele
i argumenty.

3.4 Pozycja negocjatoréw europejskich w przypadku dopiero
co zawieranych partnerstw oraz korzysci ptynace ze wspdlpracy
miedzynarodowej dla UE w znacznej mierze sa uzaleznione od
atrakcyjnosci europejskiej przestrzeni badawczej oraz od pres-
tizu i skutecznosci dzialania poszczegdlnych europejskich
uniwersytetéw i instytutéw badawczych, a takze od innowacyj-
nosci przedsigbiorstw, w tym MSP.

3.5 Do najwazniejszych celow strategii ,Europa 2020”
zalicza si¢ stworzenie niezbednych w tym celu warunkéw na
szczeblu europejskim. W $wietle panujacego kryzysu finanso-
wego i gospodarczego nalezy wigc tym pilniej przeforsowaé
antycykliczng europejska polityke wsparcia, czyli nie ograniczaé
srodkow finansowych, lecz wzmocni¢ europejska przestrzen
badawczg, jej podstawy i wymiar migdzynarodowy za pomoca
wszelkich $rodkéw finansowych i strukturalnych oraz zwick-
szy¢ jej atrakcyjno$é. Aby to osiagnal, na budzet programu
,2Horyzont 2020” nalezy przeznaczy¢ co najmniej takg ilo$¢
srodkéw, jakg zaproponowala Komisja. Komitet ponawia
zatem swoj apel do Parlamentu Europejskiego i Rady o niedo-
puszczanie w tym zakresie zZadnych cigé oraz o niewykorzysty-
wanie tego budzetu jako pionka w konfliktach interesow.

3.6  Skuteczny rozwdj badan naukowych i innowacji nie
przebiega z réwnym powodzeniem we wszystkich paristwach
czlonkowskich. Komitet ponawia swéj apel o to, aby w kazdym
panstwie cztonkowskim w europejskiej przestrzeni badawczej,
w ktorym nie ma obecnie wystarczajaco duzo wysokiej jakosci
instytutéw badawczych i ,kuzni innowacji”, jak najszybciej
naprawi¢ t¢ sytuacje za pomocg Srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spéjnosci oraz aby
poprzez realizacje skutecznej polityki wsparcia i polityki gospo-
darczej w dostatecznym stopniu umozliwi¢ rozwdj wielu
znakomitych naukowcéw i innowacyjnej przedsigbiorczosci.
Tylko w ten sposéb mozna urzeczywistni¢ pomocng koncepcje
Jaczenia doskonalosci” (ang. teaming of excellence) (?). Komitet
apeluje zatem do wszystkich panstw cztonkowskich (i w stosow-
nych przypadkach réwniez do sektora prywatnego), by wreszcie
zrealizowaly cele strategii lizboniskiej, wlgczone teraz takze do
strategii ,Europa 2020”, i przeznaczyly 3 % PNB na badania
i rozwoj.

3.7  Deklarowanym celem Komisji jest petne otwarcie programu
,Horyzont 2020” na uczestnictwo podmiotéw z patistw trzecich umoz-
liwiajgce naukowcom europejskim wspélprace z najlepszymi partnerami

() Zob. np. Peter Gruss w ,MaxPlanckForschung“ 3/12, s. 6,
ISSN 1616-4172.

na Swiecie. Taka mozliwo$¢ oczywiscie istnieje (}) od wielu dekad
i jest tez intensywnie wykorzystywana. Komisja powinna zatem
jasniej przedstawic sytuacje wyjsciowa. Komisja powinna wyjas-
ni¢, za pomocy jakich nowych Srodkéw zamierza urzeczy-
wistni¢ poszczegblne dodatkowe wolnoSci oraz na co chce
teraz pozwoli¢ i co chce od teraz finansowac.

3.8 Komisja proponuje, aby jako wazne S$rodki wsparcia
skutecznej wspotpracy migdzynarodowej zawrzeé porozumienia
ramowe z potencjalnymi krajami partnerskimi. Komitet jest
zdania, ze w tym wypadku nalezy przede wszystkim wzigé
pod uwage szczeg6lnie chetne do inwestycji, odnoszgce sukcesy
i sprawnie funkcjonujace panstwa uprzemystowione. Porozu-
mienia ramowe — analogicznie do uméw o wolnym handlu -
powinny zapewnia¢ przede wszystkim réwne warunki dzialania
wraz z wzajemnymi prawami i obowigzkami. Poza tym na
potencjalnych partneréw nie powinno nakladaé si¢ — poprzez
przepisy europejskie — silniejszych ograniczen, niz jest to wyma-
gane dla interesu europejskiego.

3.9 W porozumieniach ramowych nalezy unika¢ wszelkich
niemerytorycznych aspektéw i wplywéw oraz nalezy zapewnié
dostateczng elastyczno$¢ i przestrzen umozliwiajgce zawieranie
uméw optymalnie dostosowanych do konkretnych przypadkow
i sytuacji wyjSciowej. Kreatywno$¢ potrzebuje przestrzeni!

3.10  Na wszystkich etapach realizacji projektéw wspotpracy
szczegblnie wazne sa wystarczajaca wiarygodnosé, ciaglosé
i utrzymywanie rezerw. Jest to ambitne zadanie i wymaga
szczegdlnych $rodkéw przygotowawczych.

311 Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci porozumienia
o wspllpracy powinny zawieral zainteresowane strony, ktore
same muszg uczestniczy¢ w danym projekcie wspolpracy lub
by¢ za niego odpowiedzialne jako organizacja.

3.12  Komisja powinna by¢ bezposrednio angazowana tylko
w takich przypadkach (na przyklad przy duzych projektach
naukowo-technicznych), w ktérych potencjal jednego panstwa
czlonkowskiego, jednej firmy lub jednej organizacji badawczej
jest niewystarczajacy; w takim wypadku Komisja powinna
jednak réwniez ponosi¢ odpowiedzialnosé. Komitet przypomina
o tym (%), ze zwlaszcza wielkoskalowe infrastruktury badawcze
i projekty demonstracyjne moga przekroczyé mozliwosci,
a takze potencjal wykorzystania jednego panstwa czlonkow-
skiego — a nawet by¢ moze calej Unii Europejskiej — i w
zwigzku z tym wymagaja silniejszego zaangazowania ze strony
Komisji.

() Zob. Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 13, pkt 3.2.
(*) Zob. w szczegblnosci Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 111, pkt 4.3.1.
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3.13  Wickszo§¢ form wspdlpracy miedzynarodowej rozwija
si¢ natomiast za poSrednictwem kontaktéw osobistych miedzy
naukowcami, grupami naukowcéw, przedsigbiorstwami, w tym
MSP, lub organizacjami badawczymi, ktére zazwyczaj nawiazuje
si¢ oraz nastgpnie utrzymuje na miedzynarodowych konferen-
cjach lub targach specjalistycznych. Takie procesy samoorgani-
zacji nalezy dostrzec, uznaé, wykorzysta¢ i bardziej wspieral.
Komitet ubolewa nad tym, ze jego wielokrotne zalecenia w tej
kwestii jak dotad nie znalazly widocznego odzewu ze strony
Komisji.

3.14  Warunkiem sukcesu jest wystarczajaca mobilnosé
ekspertéw uczestniczacych w projektach wspétpracy. Komisja
powinna rozwina¢ ten aspekt, by¢ moze analogicznie do regu-
lacji dotyczacych mobilno$ci wewngtrzeuropejskiej oraz modeli
jej wspierania.

3.15  Komitet jest zaniepokojony tym (pkt 5 komunikatu
Komisji), Ze wspélpraca miedzynarodowa ze strony Komisji
moglaby staé si¢ politycznym celem samym w sobie lub narze-
dziem stuzgcym Komisji do prowadzenia polityki zagraniczne;j.
Wspdlpraca nie jest jednak celem samym w sobie, lecz wymaga
dodatkowego wysitku, ktéry mozna uzasadni¢ wylacznie dzigki
mnozeniu i uzupelnianiu wiedzy i zdolnosci, a takze dzigki
korzysciom z innowacji. Z tego wzgledu projekty wspolpracy
powinny obejmowac tylko tylu uczestnikéw, ilu moze wnie$é
warto$¢ dodang.

3.16  Chodzi przy tym nie tylko o ustalenie priorytetéw
w zakresie podziatu $rodkéw, lecz takze o obcigzenia administ-
racyjne. Mimo ze wysitki wewnatrzeuropejskie zwiazane z reali-
zacjg programu ,Horyzont 2020” mozna — miejmy taka
nadziej¢ — ograniczy¢ poprzez przedsiewzigcie zapowiedzianych
srodkéw w zakresie uproszczenia (%), caly czas wymagajg one
znacznych nakladéw czasu ze strony naukowcéw i badaczy. Ich
uzupelnienie o wspdlpracg na szczeblu migdzynarodowym,
ktéra moze podlegal zbyt formalnym procedurom, wiaze si¢
z ryzykiem ponownego rozdecia biurokratycznego.

3.17  Kolejne watpliwosci dotycza wykorzystania niestety
caly czas niewystarczajgcych $rodkéw finansowych przeznacza-
nych na program ,Horyzont 2020”. O ile $rodki te trafiajg do
panstw trzecich spoza UE, automatycznie s wycofywane
z uzycia w ramach europejskiej przestrzeni badawczej.
W kazdym takim przypadku konieczne jest dokladne
rozwazenie priorytetow, rowniez w odniesieniu do znacznej
potrzeby ze strony panstw czlonkowskich UE, by nadrobié
zaleglosci. W zwiazku z tym wspélpraca, ktéra ma przede
wszystkim charakter pomocy rozwojowej, powinna by¢ finan-
sowana gltéwnie ze Srodkéw przeznaczonych na pomoc
rOZWOjOW3.

(’) Zob. Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 129, pkt 1.2.

3.18 W komunikacie Komisji poruszona zostala réwniez
kwestia wlasnosci intelektualnej, uznana za podstawe podejscia
Leuropejskiego”. W przypadku badan podstawowych w gléwnej
mierze chodzi o uznanie pierwszenstwa nowego odkrycia lub
wynalazku w czasie. Jednak przy przejsciu do zastosowania
w gre wchodzi oczywicie réwniez kwestia mozliwosci opaten-
towania ewentualnego wynalazku.

3.19 Tutaj od dekad jatrzy si¢ europejska rana: nie ma
jeszcze patentu wspolnotowego! Dla wszystkich przedsigbiorstw
europejskich, a zwlaszcza MSP, prowadzi to do wzrostu
kosztéw w poréwnaniu z ich partnerami wspdlpracy spoza
Europy (np. z USA) lub nawet do rezygnacji z patentu, czyli
do utraty ochrony patentowej. Komitet apeluje do Parlamentu,
Komisji i Rady (°) o pelne wsparcie zaplanowanych dzialan na
rzecz patentu europejskiego o jednolitym skutku oraz o ostateczne
zlikwidowanie blokady. Popiera przyjecie przez Parlament Euro-
pejski rezolucji w tej sprawie (7). W Europie nalezy réwniez
wprowadzi¢ okres karengji (ang. grace period) (%).

3.19.1  Ponadto regulacje dotyczace wiasnosci intelektualnej
w przypadku realizacji wspélnych inicjatyw technologicznych
(ang. Joint Technology Initiatives) na szczeblu ponadnaro-
dowym nalezy jeszcze raz oméwic i sprawdzic.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1 Komisja proponuje ograniczenie listy pafistw uprawnio-
nych do automatycznego uzyskiwania wsparcia, przy czym
obecne kryterium selekcji oparte wylacznie na wysokosci DNB
na mieszkanca nalezaloby uzupehi¢ o dodatkowe kryterium
oparte na lacznej wysokosci PKB, co wykluczy panstwa osiaga-
jace dochdd powyzej okreslonego progu.

4.1.1  Komitet jest zdania, ze kwesti¢ t¢ powinno si¢ rozpat-
rzy¢ w sposob bardziej zréznicowany. Podstawowym kryterium
subsydiowanej przez UE wspélpracy z wybranymi obywatelami
krajow spoza UE powinien by¢ wylacznie szczeg6lny interes lub
zapotrzebowanie europejskich organizacji i przedsigbiorstw,
w tym MSP, naukowcéw i badaczy na powigzane z takg wspol-
pracg poszerzenie wiedzy fachowej. Na pierwszym planie musi
staé wspieranie europejskiej przestrzeni badawczej. Nawet jesli
realizacja projektu wymaga zaangazowania znakomitego
eksperta z kraju o wyzszym PKB, jego sfinansowanie powinno
by¢ mozliwe, gdy nie ma innej mozliwosci wykorzystania zdol-
nosci i wiedzy eksperta na rzecz intereséw europejskich. Czyn-
nikiem decydujacym musi by¢ interes samej Unii Europejskiej!

(%) Rada Unii Europejskiej, 23 czerwca 2011 r. — 11328/11.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/contert/
20121210I1PR04506 /html/Patent-europejski-taniej-i-%C5%8 2atwiej

(%) Zob. opini¢ EKES-u ,Dostep do informacji naukowej — inwestowanie
srodkéw publicznych”, pkt 3.4. (Zob. str. 48 niniejszego Dziennika
Urzgdowego)


http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Patent-europejski-taniej-i-%C5%82atwiej
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20121210IPR04506/html/Patent-europejski-taniej-i-%C5%82atwiej
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Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 76/47

4.2 Komisja uwaza, ze do wdrazania strategicznego podejScia niezbedna jest obiektywna informacja.
Komitet z zadowoleniem przyjmuje wypowiedZ ustna przedstawicicla Komisji, ze nie przewiduje si¢ pono-
szenia jakichkolwiek dodatkowych nakladéw w zwigzku z zaproponowanym w komunikacie
pozyskiwaniem i gromadzeniem danych, ale ze Komisja zamierza siggna¢ w tym celu do juz dostgpnych
zrodel. Komitet zaleca na przyklad wykorzystanie wynikéw europejskiego semestru (°) w celu uniknigcia
dodatkowych obciazen dla przedsigbiorcéw i naukowcow.

Bruksela, 16 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_pl.htm
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