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KOMITET REGIONOW

— Jest przekonany, ze takie warto$ci jak demokracja i prawa cztowieka, okreslone w karcie praw podsta-

wowych zalaczonej do traktatu z Lizbony, s3 fundamentem procesu integracji europejskiej, zas
poprawa ochrony praw czlowieka na obszarze UE zwigkszy wiarygodno$¢ dzialan stuzacych wspie-
raniu demokracji i praw cztowieka w jej stosunkach zewnetrznych.

Podkresla, ze demokracja i prawa czlowieka sg przede wszystkim kwestiami o znaczeniu ogdlnoswia-
towym i stanowiag dobro publiczne, za§ w wielu spoleczefistwach obowiazek zagwarantowania tych
praw w stosunku do pojedynczych obywateli spoczywa przede wszystkim na wiladzach lokalnych.
Zwazywszy, ze omawiany instrument jest w duzej mierze skoncentrowany na wzmocnieniu instytucji
publicznych, wigcej uwagi mozna w nim bylo poswieci¢ wladzom lokalnym i regionalnym.

Zwraca réwniez uwage na mozliwos¢ wlaczenia do celu nr 5 strategii Komitetu Regionéw w zakresie
monitorowania przebiegu wyboréw w celu rozbudowy demokracji na szczeblu bliskim obywatelom
oraz zwigkszenia w spoleczefistwie poczucia odpowiedzialnosci za procesy demokratyczne.

Uwaza, ze wsparcie obserwacji wyboréw jest wazng czgscia budowania demokracji i jest zdania, ze w
przysztych unijnych strategiach dotyczacych obserwacji wybordéw nalezy zwrécié szczegblng uwage na
monitorowanie wyboréw do wladz lokalnych i regionalnych w krajach trzecich.

Uwaza, ze w ramach unijnych obserwacji wyboréw do wladz krajowych nalezy poswigci¢ wigcej
uwagi ocenie wplywu dzialai wspierania demokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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Dokument strategiczny Komisji Europejskiej na lata 2007-2010 w sprawie programéw finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw cztowieka (EIDHR) wraz
z zakgcznikami (§rodki finansowe EIDHR na lata 2007-2010)

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Zalecenia ogélne

1. Podkresla swoje przekonanie, ze takie wartosci jak demok-
racja i prawa czlowieka, okreslone w karcie praw podstawowych
zalaczonej do traktatu z Lizbony, sa fundamentem procesu inte-
gracji europejskiej, za§ poprawa ochrony praw czlowieka na
obszarze UE zwigkszy wiarygodno$¢ dzialan stuzacych wspie-
raniu demokracji i praw czlowieka w jej stosunkach zewnetrz-
nych.

2. Uwaza za niezwykle wazne, zZe Unia Europejska uznaje
demokracje i prawa czlowieka za uniwersalne wartosci, ktdre
nalezy aktywnie propagowaé na calym S$wiecie, i ze wspiera
dzialania na ich rzecz w krajach trzecich.

3. Przypomina, ze zgodnie z konsekwentnie stosowanym
stanowiskiem Komitetu Regionéw niemozliwe jest prawdziwie
demokratyczne sprawowanie rzadéw bez znacznego przeka-
zania kompetencji samorzagdom lokalnym i regionalnym, za$
poprzez wspdlprace w poszukiwaniu realnych rozwigzan dla
konkretnych, codziennych probleméw wladze lokalne i regio-
nalne moga budowal zaufanie ws$réd obywateli, wiare w
warto§¢ demokracji lokalnej i dialogu miedzykulturowego. Moga
one zapewni¢ wickszg odpowiedzialno$¢ lokalng i bardziej
zréwnowazony proces budowania potencjatu w zakresie wspie-
rania demokracji i praw czlowieka.

4. Podkrela, ze demokracja i prawa czlowieka sg przede
wszystkim kwestiami o znaczeniu ogélno$§wiatowym i stanowia
dobro publiczne, za§ w wielu spoleczenstwach obowiazek
zagwarantowania tych praw w stosunku do pojedynczych
obywateli spoczywa przede wszystkim na wiladzach lokalnych.
Zwazywszy, ze omawiany instrument jest w duzej mierze skon-
centrowany na wzmocnieniu instytucji publicznych, wigcej
uwagi mozna w nim bylo poswigci¢ wladzom lokalnym i regio-
nalnym.

5.  Wyraza uznanie dla wyjatkowego wkladu EIDHR w
rozwdj i konsolidacje demokracji oraz pafistwa prawa w krajach
trzecich na calym $wiecie, a takze dla jego roli w opracowaniu
jednolitego i spdjnego planu dzialania UE w tej dziedzinie.

6. Uwaza, ze EIDHR jest realnym atutem Europy, wzmacnia-
jacym jej pozycje w dziedzinie wspierania demokracji i praw
czlowieka w krajach trzecich. Komitet podkresla, ze wyrazany

przez UE zamiar wspierania demokracji nie oznacza, ze UE
powinna lub moze przenosi¢ swoj model na zewnatrz lub
narzuca¢ jego przyjecie krajom trzecim. EIDHR umozliwia
jedynie intensywniejsze propagowanie wspélnych  zasad
wolnosci jednostki. Zwraca uwage na to, ze przyjeta przez Rade
Europy Europejska karta samorzadu terytorialnego w duzym
stopniu postuzyla wielu nowym demokracjom Europy jako
zrédlo inspiracji i drogowskaz przy tworzeniu sprawnych samo-
rzagdéw lokalnych. Takze nowy projekt europejskiej karty na
rzecz demokracji regionalnej Kongresu Wiadz Lokalnych i
Regionalnych Europy (CLRAE, Rada Europy) moze stuzy¢ temu
celowi.

7. Podkresla, ze ze wzgledu na cel strategii, ktérym jest
zapewnienie wsparcia bez wzgledu na zgode rzadu pafstwa
trzeciego, KR uwaza, ze demokratycznie wybrane wladze
lokalne i regionalne w zainteresowanych krajach powinny zostaé
uznane za partneréw w realizacji zadan EIDHR i wyraZnie
uwzglednione na liScie podmiotéw na réwni z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego.

8.  Przypomina, ze w pafstwach, z ktorymi zostaly juz
nawigzane kontakty, KR ustanowil instrumenty stuzace realizacji
jego polityki; w szczegélnosci utworzenie trzech grup robo-
czych — ds. Batkanéw Zachodnich, Turcji i Chorwacji — oraz
zorganizowanie cyklu konferencji na temat europejskiej polityki
sasiedztwa umozliwito rozpoczecie regularnego dialogu poli-
tycznego i wymiane sprawdzonych rozwigzan z przedstawicie-
lami wladz lokalnych i regionalnych krajéw trzecich.

9.  Opowiada si¢ za dlugofalowym podejsciem strategicznym
do omawianego instrumentu i zwigzanych z nim celow.
Obszary priorytetowe ulegaly zmianie w poszczegblnych
okresach programowania i dlatego rozwéj oraz ocena programu
i jego inicjatyw w dluzszej perspektywie sa utrudnione. Szczegé-
fowa ocena zakonczonych programéw oraz przedstawianie
doktadnych sprawozdan z ich realizacji pomaga w usprawnianiu
przyszlych programéw.

10.  Zwraca uwage na potrzebe usprawnienia procedur wdra-
zania w przypadku finansowania za pomoca EIDHR i apeluje o
uproszczenie faktycznej realizacji programu, aby umozliwié
mniej zorganizowanym strukturom pelne i elastyczne korzys-
tanie z tego instrumentu. Zwazywszy, ze EIDHR jest nadal
instrumentem o do§¢ niewielkim zasiegu, kluczem do jego
skutecznosci jest selektywne i strategiczne wykorzystanie.
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11.  Zaleca, aby ocena i weryfikacja strategii zostaly przepro-
wadzone z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych z
uwzglednieniem pomocniczo$ci w krajach trzecich. Administro-
wanie EIDHR nie powinno zwickszy¢ biurokracji do tego
stopnia, by stala si¢ ona przeszkoda przede wszystkim dla
projektéw, ktére s typowe dla lokalnych podmiotéw. Nalezy
zapewni¢ jego optymalng elastyczno$¢, aby unikna¢ dyskrymi-
nagji, ktéra jest czgstym elementem rozbudowanych struktur.

B. Zalecenia merytoryczne

12.  Zaangazowanie Komitetu Regiondw w propagowanie
demokracji, dobrego sprawowania rzadéw, europejskich
wartosci i praw czlowieka uzasadnia jego udzial w realizacji
omawianej strategii. Sposréd zaproponowanych pieciu celow w
ramach wieloletniego planowania na okres 2010-2013 szcze-
g6lng uwage nalezy jednak poswieci¢ udziatlowi wladz lokalnych
i regionalnych w realizacji celu nr 2. KR zwraca réwniez uwage
na mozliwo§¢ wiaczenia do celu nr 5 strategii Komitetu
Regionéw w zakresie monitorowania przebiegu wyboréw w
celu rozbudowy demokracji na szczeblu bliskim obywatelom
oraz zwigkszenia w spoleczefistwie poczucia odpowiedzialnosci
za procesy demokratyczne.

Cel nr 1

Wigksze poszanowanie praw czlowieka w krajach i
regionach, w ktérych sg one najbardziej zagrozone

13.  Podkresla, ze cho¢ wsparcie w ramach powyzszego celu
kierowane jest przede wszystkim do organizacji pozarzadowych,
nalezy pamigtaé, ze w niektorych krajach i regionach obroncy
praw czlowieka, a nawet urzednicy wladz gminnych ponoszg
pewne ryzyko ze wzgledu na sprawowana funkcje i codzienne
obowigzki. Nalezy poczyni¢ starania, by pozyskaé wsparcie na
ich rzecz.

Cel nr 2

Wzmocnienie roli spoleczefstwa obywatelskiego w
promowaniu praw czlowieka i reform demokratycz-
nych poprzez wspieranie pokojowego godzenia inte-
resow poszczegdlnych grup oraz konsolidacje
udzialu i reprezentacji w zyciu politycznym

14.  Uwaza, ze na szczeblu lokalnym i regionalnym demok-
racja uczestniczgca i inkluzywna jest w dluzszej perspektywie
najlepszym  sposobem budowania sprawnie funkcjonujacej
demokracji, ktéra jest skoncentrowana na potrzebach obywateli,
zgodna z zasadg dobrego sprawowania rzadéw i ktéra cieszy sie
zaufaniem i poparciem obywateli.

15. Wzywa do wdrozenia modeli demokracji inkluzywne;j,
na przyklad poprzez zapewnienie politycznej reprezentacji
mezczyzn i kobiet, ludnosci tubylczej, o ile takowa wystepuije,
oraz mniejszosci lokalnych; ponadto wymiana sprawdzonych
rozwigzan i wspieranie wladz lokalnych w kontekscie zwick-
szania udzialu obywateli wydaja si¢ szczegélnie wazne
w odniesieniu do udzialu mniejszosci lokalnych, oséb niepel-
nosprawnych oraz dzieci i mlodziezy.

16.  Zwraca uwage, ze kluczowym elementem dobrego spra-
wowania rzagdow, wynikajacym z szerokiej reprezentacji poli-
tycznej i powszechnego udzialu w zyciu publicznym, jest
uznanie, ze najlepsze decyzje podejmuje si¢ na szczeblu najbliz-
szym obywatelom.

17.  Podkresla, ze demokratyczne procedury odpowiedzial-
nosci — poczawszy od szczebla lokalnego i regionalnego — sg
niezbedne dla zapewnienia przejrzystoici sprawowania rzadow i
odgrywaja kluczowsa role w zwalczaniu korupcji i ograniczaniu
ubdstwa.

18.  Jest zdania, Ze poprzez rozwijanie kontaktéw miedzy-
ludzkich na mniej oficjalnym poziomie oraz koncentrowanie si¢
na poszukiwaniu praktycznych rozwigzan codziennych prob-
leméw obywateli wladze lokalne i regionalne odgrywaja istotna
role w umacnianiu wspdlpracy na szczeblu lokalnym miedzy
grupami o rozbieznych interesach.

19.  Jest zdania, ze spoleczenstwo obywatelskie, lokalne orga-
nizacje pozarzadowe oraz organizacje wspélnotowe (organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego) dzialajace na rzecz podstawo-
wych wolnosci i praw czlowieka, a takze lokalni obroficy praw
czlowieka moga osiagnal najlepsze rezultaty w egzekwowaniu
praw politycznych, gospodarczych i spolecznych na szczeblu
lokalnym, gdy ich praca jest uznawana i gdy nie napotykaja w
niej grozb, przeSladowan i zagrozenia, oraz ze wspieranie
wartodci demokratycznych i $wiadomosci politycznej wsrdd
obywateli jest szczegélnie skuteczne na szczeblu lokalnym, gdy
moga oni wspolpracowaé z posiadajacymi odpowiednie upraw-
nienia wladzami lokalnymi i regionalnymi.

20. Podkresla warto$¢ dodang perspektywy lokalnej we
wspolpracy transgranicznej w wielu dziedzinach, w tym w
rozwigzywaniu konfliktéw. Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage
na pozytywng role inicjatyw lokalnych — takich jak ,dyplo-
macja miast” realizowana poprzez krzewienie dialogu miedzy-
kulturowego oraz S$rodki budowania zaufania na szczeblu
lokalnym — w kontekscie sprzecznych intereséw. Nalezy zatem
aktywniej angazowaé si¢ w planowanie ogdlnoswiatowych
kampanii na rzecz demokracji i praw czlowieka, przykladowo
poprzez podejscie ponadnarodowe, obejmujgce réwniez
wyrazng perspektywe lokalng i regionalna.

Cel nr 3

Wspieranie dzialan na rzecz praw czlowieka i
demokracji w obszarach objetych wytycznymi UE, w
tym dziatan na rzecz dialogu dotyczacego praw czlo-
wieka, obroncéw praw czlowieka, kary S$mierci,
tortur oraz sytuacji dzieci w konfliktach zbrojnych

21.  Przypomina, ze cho¢ rozmowy na temat praw czlowieka
sa zwykle prowadzone z wladzami panstwowymi, kwestie
demokracji z pewnoscig nalezg tez do kompetencji podmiotéw
szczebla lokalnego i regionalnego. Niemozliwe jest utworzenie i
utrzymanie sprawnie funkcjonujacego systemu demokratycz-
nego bez udzialu podmiotéw lokalnych i regionalnych i ich
odpowiedzialnoéci — oba szczeble pod kazdym wzgledem przy-
czyniajg si¢ do rozwoju tego systemu.
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22, Zwazywszy, ze zgodnie z definicjg ONZ obrofcy praw
czlowieka to ,osoby i organizacje zaangazowane we wspieranie
i obrong praw czlowieka i podstawowych wolnosci”, rola lokal-
nych decydentéw i dzialaczy jest oczywista.

23.  Alarmuje, ze w lokalnych wigzieniach i komisariatach
policji dochodzi do licznych przypadkéw znecania si¢. Nalezy
zatem podjaé aktywne starania w celu wdrozenia przepiséw
prawa krajowego i zobowigzan migdzynarodowych na szczeblu
lokalnym. Nalezy wigc obja¢ wsparciem réwniez lokalne organi-
zacje pozarzadowe obserwujace dzialania wladz, a takze szko-
lenia dla urzednikéw.

24.  Popiera wytyczng dotyczaca praw dzieci i dostrzega role
wladz lokalnych w zapewnieniu edukacji i dostepu do odpo-
wiedniego ksztalcenia i odpowiedniej opieki zdrowotnej, w tym
dzialania dotyczace praw w zakresie zdrowia reprodukcyjnego,
zwlaszcza wirdd dziewczat.

25.  Wyraza aprobat¢ dla komunikatu Komisji ,Wigkszy
nacisk na kwesti¢ dzieci w dzialaniach zewn¢trznych UE” (COM
(2008) 55 wersja ostateczna), w ktérym przyznaje si¢ dzieciom
szczegOlne miejsce w zewnetrznych dzialaniach UE, oraz zwraca
uwage na potrzebe stawiania intereséw i praw dzieci w centrum
wszystkich dzialai zewngtrznych UE.

Cel nr 4

Wzmocnienie i wspieranie migdzynarodowych i
regionalnych ram dotyczacych ochrony praw czlo-
wieka, sprawiedliwo$ci, panstwa prawa oraz krze-
wienia demokracji

26. Z zadowoleniem przyjmuje umowy o wspdlpracy z
takimi podmiotami jak Rada Europy, Organizacja Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie oraz Migdzynarodowy Trybunat
Karny i oczekuje, ze dzialania na rzecz demokracji lokalnej oraz
zwigkszenia kompetencji wiladz lokalnych i regionalnych we
wdrazaniu praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych
i spotecznych zostang potraktowane z nalezytg uwagg.

27.  Podkrela prawo dzieci do udzialu w sprawach bezpo-
$rednio ich dotyczacych, wplywania na takie sprawy i wyrazania
swojej opinii, odpowiednio do ich wieku i dojrzatosci (zgodnie

Bruksela, 18 czerwca 2008 r.

z postanowieniami art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka),
zwlaszcza gdy podejmuje si¢ decyzje dotyczace spraw lokalnych.

Celnr5

Budowanie zaufania do demokratycznych proceséow
wyborczych, w szczegblnosci poprzez obserwacje
wyboréw

28.  Majac na uwadze doswiadczenia i dotychczasowe dzia-
fania w zakresie umacniania demokracji na szczeblu teryto-
rialnym, przekazywania wladzy nizszym szczeblom oraz wspie-
rania samorzadnosci terytorialnej, jest przekonany, ze zapew-
nianie poszanowania przez wiladze krajowe 1 europejskie
kompetencji przyznanych wladzom lokalnym i regionalnym jest
niezb¢dne dla wspierania rzeczywistej demokracji i praw czlo-
wieka na calym $wiecie.

29.  Podkresla, ze obserwacja wyboréw stala si¢ w ciggu
ostatnich dwdch lat jednym ze skutecznych instrumentéw poli-
tyki zewnetrznej KR-u. W tym kontekScie Komitet docenia
doswiadczenie oraz wieloletnie juz zaangazowanie Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w tej dzie-
dzinie. Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zapewniono
mu mozliwos$¢ uczestniczenia w pracach Kongresu majacych na
celu wspieranie demokracji lokalnej i regionalne;.

30. Uwaza, ze wsparcie obserwacji wybordw jest wazng
cze$cia budowania demokracji i jest zdania, ze w przyszlych
unijnych strategiach dotyczacych obserwacji wyboréw nalezy
zwrocié szczegblng uwage na monitorowanie wyboréw do

wladz lokalnych i regionalnych w krajach trzecich.

31. Uwaza, ze w ramach unijnych obserwacji wyboréw do
wladz krajowych nalezy po$wieci¢ wigcej uwagi ocenie wplywu
dzialan  wspierania demokracji na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

32.  Podkresla, ze w przygotowywanej strategii na lata 2010-
2013 nalezy uwzgledni¢ rolg, jaka wladze lokalne i regionalne
moglyby odgrywaé w ramach wspomnianej inicjatywy, szcze-
gblnie z perspektywy lokalnych proceséw wyborczych, a takze
europejska wiedze specjalistyczng z zakresu ich monitorowania
w krajach trzecich.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



