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OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 10 lipca 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2006-2009 przedstawionego przez

Republike Czeska

(2007/C 204/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 10 lipca 2007 r. Rada przeanalizowata zaktualizowany program konwergencji na lata 2006—
2009 przedstawiony przez Republike Czeska. Z powodu sytuacji politycznej w Republice Czeskiej,
zwigzanej z zatwierdzeniem przez parlament w dniu 19 stycznia 2007 r. nowego rzadu po wyborach
powszechnych z czerwca 2006 r., przedlozenie zaktualizowanego programu nastgpito z opd6Znie-
niem, w dniu 15 marca 2007 r., podczas gdy zgodnie z kodeksem postepowania termin uptynal w
dniu 1 grudnia.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje spadek tempa realnego
wzrostu PKB z 6,1 % w 2006 r. do 4,9 % w 2007 r.,, a nastepnie jego stabilizacje. Z dostepnych
obecnie informacji wynika, ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie przewidywania dotyczace inflacji réwniez
wydaja si¢ realistyczne.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2007 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oszacowano na 2,9 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej
wersji programu konwergengji zakladano, ze osiggnie on 3,8 % PKB. Do uzyskania nizszego niz
zakladano deficytu przyczynit si¢ wyzszy wzrost PKB i wzrost zatrudnienia, jak réwniez przeniesienie
znacznej cz¢sci niewykorzystanych $rodkéw budzetowych na kolejny rok.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



C 2042

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

1.9.2007

Gléwnym celem Sredniookresowej strategii budzetowej zawartej w programie jest zapewnienie dtugo-
terminowej stabilnodci finanséw publicznych, zwlaszcza poprzez dazenie do realizacji $redniookreso-
wego celu budzetowego, jakim jest deficyt strukturalny (tj. saldo dostosowane cyklicznie, z wylacze-
niem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymeczasowych) na poziomie 1 % PKB. W programie
przewidziano, ze deficyt zasadniczy powinien wzrosna¢ do 4 % PKB w 2007 r., gléwnie w wyniku
uznaniowego zwickszenia wydatkéw socjalnych, a nastepnie ulec stopniowemu obnizeniu do 3,5 %
PKB w 2008 r. i 3,2 % PKB w 2009 r. Planuje si¢, ze deficyt pierwotny zmniejszy si¢ z 2,4 % PKB w
2006 r. do 1,6 % w 2009 r. Planowana konsolidacja fiskalna po 2007 r. zaklada wzrost dochodéw
0 0,4 punktu procentowego PKB w okresie objetym programem, zwlaszcza ,innych dochodéw” (bez
szczegbtowego okreslenia konkretnych Srodkéw, ktdre jednak prawdopodobnie sg zwigzane z transfe-
rami unijnymi), ktéry to wzrost z nawigzkg wyréwna obnizenie podatkéw i skladek na ubezpieczenia
spoleczne. Zasadniczo jednak konsolidacja opiera si¢ na wydatkach przy stale malejacym spozyciu
publicznym, ktére wynika przede wszystkim z ograniczenia plac w administracji rzadowej, co z
nawiazka zréwnowazy wzrost inwestycji publicznych i wydatkéw z tytutu odsetek. W pordéwnaniu z
poprzednig aktualizacjag nowy program odracza planowane zmniejszenie deficytu ponizej 3 %
warto$ci odniesienia PKB o co najmniej dwa lata pomimo korzystniejszego scenariusza makroekono-
micznego. Nalezy zaznaczy¢, ze w programie przedstawiono réwniez proponowang przez nowy rzad
alternatywe zakladajaca nizsze wartosci deficytu: 3,2 % PKB w 2008 r. oraz 2,8 % PKB w 2009 r.
Wigze si¢ to z szeregiem dzialan strategicznych, a takze z wprowadzeniem wigkszej elastycznosci
finanséw publicznych poprzez ograniczenie wydatkéw obowigzkowych. Opiera si¢ to jednak na dzia-
faniach strategicznych, ktére jeszcze nie zostaly ostatecznie sprecyzowane i zatwierdzone, a przedsta-
wione w programie zasady Srednioterminowej polityki fiskalnej sa spéjne i poparte odpowiednimi
obliczeniami tylko dla wyzszych z wyzej wymienionych celéw dotyczacych poziomu deficytu.

Deficyt strukturalny obliczany zgodnie z powszechnie przyjeta metoda ma wzrosna¢ od wartosci
okolo 3,5 % PKB w 2006 r. do okolo 4,5 % PKB w 2007 r., a nastgpnie stopniowo si¢ obnizy¢ do
3,5 % PKB w 2009 r. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji przedstawionym w programie $red-
niookresowym celem budzetowym jest osiagni¢cie deficytu strukturalnego w wysokosci 1 % PKB. W
poréwnaniu z poprzednig aktualizacja osiagniecie celu $redniookresowego przelozono o rok — do
2013 r. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako
deficyt wynoszacy okolo 1,5 % PKB), jego osiagniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczeristwa
chronigcy przed ryzykiem wystgpienia nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy odpowiednio
odzwierciedla wskaznik zadtuzenia i dlugookresowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Ryzyko zwigzane z zawartymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone. Zagrozenia wyplywajace ze scenariusza makroekonomicznego majg zasadniczo charakter
neutralny, natomiast prognozy podatkowe wydaja si¢ oparte na ostroznych zalozeniach. Przewidziana
w programie konsolidacja fiskalna w duzej mierze opiera si¢ na ograniczeniu wydatkéw w zakresie
spozycia zbiorowego, lecz program nie zawiera wystarczajacych informacji uzupelniajacych na temat
sposobu osiagniecia tego celu. Z drugiej strony Republika Czeska w ostatnich latach osiggata dobre
wyniki, cho¢ realizacje celéw budzetowych ulatwil wyzszy, niz oczekiwano wzrost gospodarczy.
Istnieje rowniez ryzyko polityczne zwigzane z rownowaga parlamentarna.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakre$lony w programie kurs polityki budzetowej jest niezgodny
z zalecong przez Rade w dniu 5 lipca 2004 r. korekta nadmiernego deficytu do roku 2008. Z uwagi
na aktualng dobra koniunkture gospodarczg i wyzszy wzrost gospodarczy, niz przewidywano w
czasie wydania zalecenia Rady w lipcu 2004 r., istnieja duze mozliwosci zwigkszenia wysitkéw na
rzecz konsolidacji i szybszego zmniejszenia deficytu, niz zalozono w programie.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. wskaznik dlugu publicznego brutto osiagnal 30,4 % PKB, czyli znacznie
ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. W programie przewiduje si¢
wzrost wskaznika zadluzenia o prawie 2 punkty procentowe w okresie objetym programem.

Dlugoterminowe skutki budzetowe zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa s3 w Republice Czeskiej
znacznie wigksze niz $rednia UE, co wynika gléwnie z istotnego wzrostu wydatkéw na emerytury w
relacji do PKB, a takze ze znacznego wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotng. Wprowadzenie reform
strukturalnych, zwlaszcza w systemie emerytalno-rentowym i systemie opieki zdrowotnej, w celu
ograniczenia znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa przyczyni-
toby si¢ do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych. Sytuacja budzetowa przewi-
dywana na koficu okresu objetego programem, ktéra pogorszyla si¢ w poréwnaniu z poprzednimi
programami, stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych, nawet bez uwzglednienia
dlugoterminowych skutkéw budzetowych zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenistwa. Konsolidacja
finanséw publicznych wykraczajaca poza aktualny plan przyczynitaby si¢ do ograniczenia zagrozenia
dla ich stabilnoci. Generalnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych Repu-
bliki Czeskiej ksztaltuja si¢ na wysokim poziomie.
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(10) Program konwergencji nie zawiera jakoSciowej oceny ogdlnego wplywu przedstawionego
w listopadzie 2006 r. sprawozdania z realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii budzetowej. Nie podano takze zadnych systematycznych informacji o bezposrednich
kosztach lub oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych
w krajowym programie, z wyjatkiem zwigkszenia wydatkéw na badania naukowe i rozwdj w
budzecie na 2007 r., lecz w przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono skutki dziatan
nakreslonych w krajowym programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione w programie
konwergencji Srodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ spéjne z dzialaniami przewidzia-
nymi w krajowym programie reform. W szczegdlnosci dotyczy to przeniesienia obcigzenia podatko-
wego z opodatkowania bezposredniego na posrednie oraz dodatkowego wsparcia finansowego na
badania naukowe i rozwoj.

(11)  Przedstawiona w programie strategia budzetowa nie jest zgodna z ogélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008, zwlaszcza jesli wzigé
pod uwage odejécie od Sciezki dostosowan ustalonej przez Rade w lipcu 2004 r. w celu korekty
nadmiernego deficytu oraz brak postepéw reform systemu emerytalnego i systemu opieki zdro-
wotne;j.

(12)  Co do wymagan odno$nie do danych, ktére to wymagania okreslono w kodeksie postgpowania doty-
czacym programéw stabilnosci i konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigz-
kowe i wigkszo$¢ opcjonalnych ().

Podsumowujac, pomimo lepszych perspektyw wzrostu gospodarczego i nizszego, niz przewidywano defi-
cytu w 2006 r., program zaklada korekte nadmiernego deficytu dopiero w roku 2010 zamiast w roku
2008, ktory zostal wyznaczony jako termin korekty w zaleceniu z lipca 2004 r. przedstawionym przez Radg
na podstawie art. 104 ust. 7. W obliczu utrzymujgcego si¢ wzrostu opéZnienie to, ktére odzwierciedla
wyzszy deficyt wynikajacy przede wszystkim z planowanego zwickszenia wydatkéw socjalnych w 2007 r.,
prowadzi rowniez do procyklicznego, ekspansywnego kursu polityki budzetowe;.

Wihasciwym krokiem byloby zatwierdzenie i dokonanie konsolidacji fiskalnej przewidzianej w ustawie o
stabilizacji finanséw publicznych, ktéra to ustawa jest obecnie przedmiotem prac parlamentu.

W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Republike Czeska do:

i) ograniczenia pogarszajacej sie sytuacji budzetowej w 2007 r. i zapewnienia korekty nadmiernego defi-
cytu w sposob wiarygodny i trwaly najpdzniej do 2008 r.;

ii) dostosowania struktury wydatkoéw w celu zmniejszenia udzialu wydatkéw obowigzkowych;
iif) dtugoterminowej poprawy stabilnosci finanséw publicznych poprzez wprowadzenie niezbednych reform

systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej wobec przewidywanego wzrostu wydatkéw zwigza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009
Realny PKB PK marzec 2007 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8
(zmiana w %)
KOM maj 2007 6,1 6,1 4,9 4,9 nd.
PK listopad 2005 4,8 4,4 4,2 4,3 nd.
Inflacja HICP PK marzec 2007 1,6 24 2,6 2,5 2,5
(%)
KOM maj 2007 1,6 2,1 2,4 2,9 nd.
PK listopad 2005 1,5 2,2 2,0 2,1 nd.

(") Nie przedstawiono przede wszystkim tabeli wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ukladzie kalkula-
cyjnym na rok 2009.
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2005 2006 2007 2008 2009

Luka produktowa PK marzec 2007 (') -0,7 0,9 1,1 1,0 1,0
(% potencjalnego PKB)

KOM maj 2007 (%) -1,1 0,4 0,5 0,5 nd.

PK listopad 2005 (") -08 -0,1 0,3 0,8 nd.
Saldo sektora instytucji PK marzec 2007 (°) -3,6 -3,5 -40 -3,5 -3,2
rzadowych
i samorzadowych KOM maj 2007 -3,5 -29 -39 -3,6 nd.
(% PKB)

PK listopad 2005 - 4,8 - 3,8 -3,3 -2,7 nd.
Saldo pierwotne PK marzec 2007 -2,5 -24 -2,6 -20 -16
(% PKB)

KOM maj 2007 -24 -1,8 -2,8 -2,6 nd.

PK listopad 2005 - 4,1 -3,0 - 24 -1,7 nd.
Saldo dostosowane PK marzec 2007 (') -34 -39 -44 -39 -3,5
cyklicznie
(% PKB) KOM maj 2007 -3,1 -31 - 4,1 -38 nd.

PK listopad 2005 (?) - 4,5 - 3,8 - 3,4 - 3,0 nd.
Saldo strukturalne (2) PK marzec 2007 -34 -39 -44 -39 -35
(% PKB)

KOM maj 2007 (¥ -20 -2,8 -4, -38 nd.

PK listopad 2005 (%) -3,4 -3,8 - 3,4 -3,0 nd.
Dtug publiczny brutto PK marzec 2007 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2
(% PKB)

KOM maj 2007 30,4 30,4 30,6 30,9 nd.

PK listopad 2005 37,4 37,1 37,9 37,8 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymezasowych.

) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 4,2 %, 4,6 %, 4,8 % i 4,9 % odpowiednio w latach 2005-2008.

) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe na podstawie prognozy shuzb Komisji z wiosny 2007 r. (1,1 % PKB w 2005 r.i 0,2 %

PKB w 2006 r. — obydwie wartosci zwigkszaja deficyt).

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zaczerpniete z programu konwergencji z 2005 1. (1,1 % PKB w 2005 r. — zwigkszajace
deficyt).

(%) Alternatywne docelowe wielkosci deficytu oparte na $rodkach niezatwierdzonych jeszcze przez nowy rzad czeski: 3,2 % PKB w roku
2008 i 2,8 % PKB w roku 2009.

Zrédio:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z wiosny 2007 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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