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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Mieszkalnictwo a polityka
regionalna”

(2007/C 161/03)

Dnia 28 wrze$nia 2006 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejskg, postanowil zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

w sprawie ,Mieszkalnictwo a polityka regionalna”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opinie 23 lutego 2007 r. (sprawozdawca: Angelo

GRASSI, wspolsprawozdawca: Nicole PRUD'HOMME).

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 91 glosami za, 1 osoba wstrzymala si¢ o glosu, przyjat nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Mieszkanie to przede wszystkim prawo podstawowe i
dostep do niego warunkuje dostep do praw podstawowych i
godnego zycia. Jest ono uznane w Karcie praw czlowieka
i w zrewidowanej Europejskiej karcie spolecznej Rady Europy
oraz w licznych konstytucjach pafistw europejskich. Posiadanie
dachu nad glowsa jest warunkiem niezbednym do rozwoju jed-

1.2 Karta mieszkaniowa intergrupy Parlamentu Europejskiego do
spraw rozwoju miast i mieszkalnictwa

1.2.1  EKES popiera przyjecie przez intergrupe Parlamentu
Europejskiego do spraw rozwoju miast i mieszkalnictwa Euro-
pejskiej karty mieszkaniowej, wskazujacej na liczne i wcigz
rosngce zaleznodci miedzy réznymi obszarami polityki europej-
skiej a polityka mieszkaniowa, co wskazuje na wage prawa do
mieszkania.

1.2.2  EKES wnioskuje zatem, aby Europejska karta mieszka-
niowa zostala wlaczona do opinii Parlamentu Europejskiego w
sprawie mieszkan i polityki regionalnej.

1.3 Wzmocnienie prawa do mieszkania

1.3.1  EKES pragnalby, aby na szczeblu europejskim pojawila
si¢ propozycja serii wspdlnych celéw w kwestii dostepu do
mieszkan, minimalnych standardéw jakosci pozwalajacych na
zdefiniowanie pojecia przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych.
Bez takich kryteriéw trudno bedzie zadbal o urzeczywistnienie
prawa do mieszkania, a wydaje si¢, Ze dostep do mieszkania
stanowi minimalny warunek przyzwoitych warunkéw zycia.

1.3.2  EKES przypomina, ze sektor ustug socjalnych oraz
ustug $wiadczonych w najblizszym sgsiedztwie nabiera coraz
bardziej kluczowego znaczenia dla starzejacego sie spoleczen-
stwa i Ze czesto ustugi te sg $wiadczone fgcznie z ustugami
mieszkaniowymi, i wnioskuje o zwigkszenie widocznosci tego
sektora oraz uczynienie go przedmiotem wymiany do$wiadczen
na poziomie europejskim. Komitet przypomina réwniez, ze
mieszkalnictwo socjalne powinno by¢ traktowane w sposéb
szczegélny i ze jako takie nie moze podlega¢ zasadom
rynkowym, jak uznano to w dyrektywie w sprawie ustug.

1.4 Mieszkalnictwo i fundusze strukturalne 2007/2013: rozwdj
pomocy technicznej dla wykorzystania potencjatu i zwigkszenia
widocznosci

1.4.1  EKES podkresla, jak wazne jest obecnie, aby mozliwosé
wydatkowania funduszy strukturalnych w celu  poprawy
warunkow mieszkaniowych byla w pelni wykorzystana przez
kraje UE 12, ale réwniez przez kraje UE 15, ktére moga prze-
znacza¢ fundusze strukturalne na operacje zintegrowanego
rozwoju miejskiego. Takie wydatki beda mialy pozytywny
wplyw na spdjno$¢ spoleczng i terytorialng oraz na wzrost
gospodarczy. W zwigzku z tym EKES sugeruje, aby europejskie
instytucje finansowe przeznaczyly $rodki o niskiej stopie opro-
centowania na zintegrowane programy mieszkalnictwa skiero-
wane do milodych ludzi, imigrantéw, osob starszych i os6b
niepelnosprawnych, by wspiera¢ mobilnos¢ pracownikéw,
mieszanie si¢ grup spolecznych i przystepno$¢ cen dla miesz-
kaficow.

1.4.2  EKES zauwaza, ze JESSICA wniesie elementy pozwala-
jace stworzy¢ szerzej zakrojony fundusz gwarancyjny dla
projektéw mieszkalnictwa socjalnego i wnioskuje, aby $rédokre-
sowa ocena funduszy strukturalnych objela analize tej kwestii.

1.4.3 W tym celu EKES wspiera opracowanie instrumentéw
pomocy technicznej dla projektéw mieszkaniowych okresu
2007/2013 we wspélpracy z przedstawicielami i sieciami wladz
lokalnych i regionalnych, ze wsparciem Komisji Europejskiej i
panstw czlonkowskich. Instrument ten umozliwi kapitalizacje
korzysci plynacych z projektéw i metod wdrazanych w celu
lepszej integracji projektéw mieszkaniowych z programami
rewitalizacji miast. Pozwoli réwniez na centralne gromadzenie
wiedzy eksperckiej, co mogloby ulatwi¢ wzajemne przekazy-
wanie do$wiadczen. Opracowanie specjalnego instrumentu doty-
czacego mieszkalnictwa ma zapewne zasadnicze znaczenie dla
dzialan zmierzajacych do dobrego wykorzystania funduszy
strukturalnych; moze on zosta¢ wdrozony w ramach art. 45
rozporzadzenia ustanawiajagcego przepisy ogélne w sprawie
funduszy strukturalnych. Wnosi si¢ do Komisji o ulatwienie
wdrozenia tego typu instrumentu pomocy technicznej.
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1.5 Mieszkalnictwo a energia

1.5.1  Tak samo EKES proponuje utworzenie sieci wymiany
informacji na temat mieszkalnictwa i wydajnosci energetycznej,
ktéra pozwoli na wymiane do$wiadczen, wykorzystywanie
i poglebienie wiedzy podmiotéw dzialajacych w terenie w celu
opracowania rozsadnej i ambitnej polityki. Instrument ten moze
by¢ powigzany z instrumentem pomocniczym dla funduszy
strukturalnych, niemniej nie spelnia tych samych celéw, zatem
trzeba bedzie zadbaé o dobrg koordynacje pomiedzy tymi
dwoma obszarami.

1.5.2  EKES proponuje zorganizowanie na szczeblu europej-
skim kampanii informacyjnej na temat oszczednosci energe-
tycznej budynkéw w partnerstwie z sieciami dzialajacymi w tym
sektorze. Kampania ta mialaby na celu zmiang obecnych
zachowan uzytkownikéw. Tego rodzaju podejscie bedzie wyma-
galo uczestnictwa obywateli europejskich i pozwoli zmobili-
zowal wszystkie zainteresowane podmioty wokét pozytywnej
inicjatywy. Kampania ,sustainable energy Europe” nie jest
wystarczajaco precyzyjnie ukierunkowana, aby osiagnaé odpo-
wiednig popularno$¢ i dysponuje ograniczonymi $rodkami.

1.5.3  EKES wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji
opartych na podejsciu szerszym niz dotychczasowe, ktore
koncentruje si¢ gléwnie na poprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw. Nalezy SciSlej wspdtpracowaé z mieszkaricami i
lepiej uwzgledni¢ w refleksji budynki juz istniejace.

1.6 Mieszkalnictwo a instytugje europejskie

1.6.1  Ponadto EKES wspiera inicjatywe Komisji Europejskiej
zmierzajacg do powolania grupy miedzywydzialowej zajmujacej
si¢ problematyka miejska. Proponuje, aby grupa miedzywydzia-
fowa Komisji Europejskiej do spraw miejskich zajmowala si¢
réwniez kwestiami mieszkalnictwa i wyznaczyla odpowiedzialng
za nie osobe.

1.6.2  Wydaje si¢ réwniez istotne, aby tematyka mieszka-
niowa pojawila si¢ w porzadku obrad ministréw do spraw
regionalnych i rozwoju miast.

2. Uzasadnienie
2.1 Prawo do mieszkania: prawo podstawowe

2.1.1  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszona
w Nicei 7 grudnia 2000 r. stanowi (art. II — 34): ,W celu zwal-
czania wylgczenia spolecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje
prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawo-
dawstwie i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim
osobom pozbawionym wystarczajacych Srodkow.”

2.1.2  Przypominajac, ze kwestia mieszkalnictwa nie lezy w
kompetencjach unijnych i ze zasada pomocniczoici ma w tym
przypadku pelne zastosowanie, EKES uwaza, ze ten artykul
powinien znalez¢ oddzwigk w polityce europejskiej realizowanej
w odpowiedzi na naglacy charakter tej potrzeby spolecznej i
brak mieszkan dla najubozszych (a takze dla ludnosci

o skromnych dochodach i dla os6b milodych startujacych w
zyciu zawodowym i rodzinnym).

2.1.3  Na szczycie w Laeken, w grudniu 2001 r., uznano
wage kwestii mieszkaniowych dla uniknigcia ryzyka zwigkszaja-
cego zagrozenie ubdstwem. EKES uwaza wigc za niezwykle
istotny fakt, Ze podczas szczytu otworzono debate nad koniecz-
noscig zadbania o wigkszg oferte mieszkan socjalnych w celu
walki z ubdstwem w Europie.

2.1.4 Prawo do mieszkania jest uwzglednione w licznych
konstytucjach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, takich
jak Belgia, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Finlandia i Krélestwo
Niderlandéw. Mozna by zatem pomysle¢ o ustanowieniu euro-
pejskiego prawa do mieszkania. EKES uwaza za istotne i strate-
giczne wprowadzenie kwestii mieszkaniowej do Karty praw
podstawowych dolaczonej do Traktatu ustanawiajacego konsty-
tucje dla Europy i Zaluje, ze prawo do mieszkania, a przynaj-
mniej, ,prawo do dachu nad glowg” nie zostalo tam uwzgled-
nione.

2.1.4.1  EKES uwaza za bardzo wazne utworzenie strategii
europejskiej na rzecz mieszkalnictwa — mieszkanie dla kazdej
osoby jest warunkiem lepszej realizacji innych praw czlowieka
uznanych na szczeblu europejskim, takich jak prawo do ,posza-
nowania Zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komuniko-
wania si¢” oraz do ,zawarcia malzefistwa i zaloZenia rodziny”.

2.1.5 Uznaje si¢ zasade prawa do mieszkania, powstaje
jednak kwestia, jak wyegzekwowal to prawo, innymi stowy,
jakie kroki ma podja¢ osoba, ktéra nie znajduje mieszkania.
Unia Europejska powinna wigc zatroszczy¢ si¢ o warunki reali-
zacji prawa do mieszkania. Jesli nie mozna znaleZ¢ jednolitego
rozwigzania, kazde z panstw czlonkowskich uznajacych prawo
do mieszkania powinno by¢ w stanie okreslic:

— do jakich wladz publicznych i w jakiej formie nalezy sie
odwolywal w tej sprawie;

— w jakie $rodki nalezy w zwigzku z tym wyposazy¢ dany
samorzad lub jakie $rodki powinien on wygospodarowad;

— kto moze korzysta¢ z tego prawa i w jaki sposéb powinno
by¢ ono stosowane;

— co powinno ono obejmowa¢ (mieszkanie czy schronienie,
do wyboru czy nie).

2.1.6 W zwigzku z Europejska karta mieszkaniowa przyjeta
przez intergrupe do spraw rozwoju miast i mieszkalnictwa
Parlamentu Europejskiego 26 kwietnia 2006 r., gdzie miesz-
kanie jest zdefiniowane jako ,dobro pierwszej potrzeby”, EKES z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Parlamentu polegajaca na
opracowania raportu na temat ,Mieszkalnictwo a polityka regio-
nalna”. EKES ma nadzieje, ze Parlament Europejski poprze jego
wniosek o uznanie prawa do mieszkania i zaproponuje partner-
stwo z samorzadami regionalnymi i lokalnymi w celu ,dziatan
na rzecz zapewnienia odpowiedniej liczby mieszkan i na rzecz
dostepno$ci mieszkan dla tych, ktérzy nie posiadaja do nich
dostepu na wolnym rynku”.
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2.1.7  Badania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy opublikowane w 2006 r. na temat
warunkéw zycia i spolecznego wymiaru mieszkalnictwa (7)
wskazujg na znaczne réznice w jakoSci obecnych warunkéw i w
ilodci zasobéw mieszkaniowych pomiedzy krajami UE-15 i
krajami UE-10. Nalezaloby réwniez przypomniel, Ze nie
wszyscy obywatele europejscy majg zapewniony dostep do
cieplej wody i do toalety wewnatrz mieszkania, ktdre stanowig
dwa z kryteriéw okreSlajagcych minimalne wymogi pozwalajgce
méwic o przyzwoitych warunkach mieszkaniowych.

2.1.8  Mieszkanie stanowi kamien wegielny europejskiego
modelu spolecznego. Wyzwania wynikajace z przemian spolecz-
nych i demograficznych, przed ktérymi stoi Europa, musza
znalez¢ wyraz w polityce mieszkalnictwa. Starzenie si¢ ludnosci,
pauperyzacja mlodego pokolenia, ktére pozostaje w domu
rodzinnym z braku wystarczajacych Srodkéw, dostep oséb
niepelnosprawnych do odpowiednich lokali czy dostgp do
mieszkann oséb migrujacych to aspekty, ktére musza zostal
uwzglednione. EKES proponuje, zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej w Laeken w grudniu 2001 r., przyjecie na szczeblu
europejskim:

— serii wspélnych celéw dotyczacych dostepu do mieszkan;

— minimalnych standardéw jako$ciowych mieszkan definiuja-
cych pojecie przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych.

2.1.9  Zasadnicza kwestig jest réwniez pobudzanie mobil-
nosci na rynku mieszkaniowym w celu zapewnienia mobilnosci
pracownikéw. Wielu obywateli europejskich ,kurczowo trzyma
si¢” swojego lokum, wlasno$ciowego czy socjalnego, ze wzgledu
na brak podazy, z przyczyn podatkowych lub z powodu
warunkéw kredytowania. Wzrost mobilno$ci mieszkaniowej jest
konieczny dla poprawy plynnosci rynkéw pracy.

2.1.10  Mieszkalnictwo, ze wzgledu na skutki dla zycia
spolecznego i gospodarki miasta, nie powinno by¢ przedmiotem
czedciowych dzialari i strategii. EKES sugeruje, by uwzgledniajac
w pelni zasad¢ pomocniczosci, uznaé mieszkalnictwo za wazna
sprawe polityczna, wplywajaca na codzienne Zycie obywateli, za
$rodek pozwalajacy zblizy¢ obywateli do projektu integracji
europejskiej tracgcego z kazdym dniem na wyrazistosci.

2.1.11  Nalezy lepiej okresli¢ wklad polityki mieszkaniowej w
realizacje celéw lizbonskich, zwlaszcza jako sektora napedzaja-
cego wzrost gospodarczy. EKES podkresla, ze wplyw polityki
mieszkaniowej na mobilno$¢ pracownikéw stanowi o jej
uzupelniajacej roli w stosunku do polityki europejskiej
wdrazanej w ramach strategii dla wzrostu i zatrudnienia,
pozwalajac réwniez na wzrost spojnosci terytorialnej, ktora
powinna by¢ realizowana takze, a moze przede wszystkim w
krajach, ktére niedawno przystapily do Unii Europejskiej,
poprzez ustanowienie finansowania rozwoju sieci infrastruktury
miejskiej i wiejskiej, jak réwniez za pomoca odpowiedniej poli-
tyki energetycznej. Raport z inicjatywy wiasnej powinien w tym

(") First European quality of life survey: social dimension of housing, 2006, ISBN
92-897-0935-9

ujeciu zostaé rozszerzony o kwestie spojnosci terytorialnej, nie
ograniczajac si¢ tylko do polityki regionalne;.

2.2 Mieszkalnictwo a spdjnos¢ terytorialna

2.2.1  Warunki mieszkaniowe od zawsze majg wplyw na
strukture naszych spoleczefistw. Wspdlna przestrzefi przezna-
czona na kontakty spoleczne jest powigzana z przestrzenig o
charakterze indywidualnym lub zbiorowym. Urbanistyka i
projektowanie dzielnic przyjaznych dla mieszkancéw, ktérych
podstawowym elementem skladowym s3 budynki mieszka-
niowe, warunkujg sp6jno$¢ spolteczna i terytorialna.

2.2.2  Cho¢ mieszkalnictwo i polityka mieszkaniowa sg inne
w kazdym panstwie cztonkowskim, to ogélnie Unia Europejska
odznacza si¢ bardzo duzym zageszczeniem miast. Miasto euro-
pejskie jest gesto zabudowane, ale raczej charakteryzuje sie
budownictwem S$rednich rozmiaréw i to wilasnie typ budow-
nictwa mieszkaniowego decyduje o strukturze miasta.

2.2.3  Mieszkalnictwo ma zatem duze znaczenie w polityce
miejskiej, gospodarczej i spolecznej wszystkich krajow europej-
skich i nalezaloby w wigkszym stopniu dzieli¢ si¢ istniejacymi
rozwigzaniami, w szczeg6lnosci ze wzgledu na kryzysy, jakie
mialy miejsce w mniej uprzywilejowanych dzielnicach licznych
panstw cztonkowskich.

2.2.4  Europejska polityka regionalna ma na celu zwigkszenie
spojnosci terytorialnej, spolecznej i gospodarczej poprzez wspie-
ranie rozwoju gospodarczego terytoridow o mniej korzystnych
warunkach gospodarowania, a od 2005 r. jest skoncentrowana
na priorytetowych celach wzrostu i zatrudnienia w ramach
odnowionej agendy lizbonskiej.

22,5 Dla  zapewnienia  konkurencyjnosci  wszystkich
obszaréw i sprzyjania mobilnosci pracownikéw duze znaczenie
ma zrdznicowana oferta mieszkaniowa, czy to pod wzgledem
form uzytkowania mieszkan i mieszanego zagospodarowania
dzielnic (mieszkania i dzialalno$¢ gospodarcza), czy to wymie-
szania grup spolecznych, bedacego gwarancja spdjnosci
spofecznej. Nabieranie przez pewne dzielnice charakteru gett
bardzo utrudnia dziatalno$¢ gospodarcza.

2.2.6  Bezposrednia konsekwencja uprzednio wymienionych
czynnikow jest lokalizacja mieszkan po przystepnych cenach. W
zwigzku z prawem do mieszkania, samorzad musi upewnicC sig,
ze na calym terenie lezacym w jego gestii zapewniona jest oferta
mieszkan dobrej jakosci oraz przystajacych do Srodkéw, jakimi
dysponuja gospodarstwa domowe.

2.2.7  Rozwdj stref mieszkaniowych ma silny wplyw na
obszary wiejskie, a dla zréwnowazonego rozwoju zasadnicze
znaczenie ma lepsze uwzglednienie oddzialywai pomigdzy
obszarami wiejskimi a miejskim w odniesieniu do polityki
mieszkaniowej.
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2.3 Mieszkalnictwo, wzrost gospodarczy, mobilnos¢ i zatrudnienie

2.3.1 W niektérych krajach europejskich, szczeg6lnie wsrdd
beneficjentéw funduszy spéjnosci z poprzedniego okresu, stopa
wzrostu gospodarczego jest SciSle zwigzana z dynamikg branzy
mieszkaniowej. Nie oznacza to jednak, ze obywatele majg latwy
dostep do mieszkan po przystepnych cenach. Krajowy irlandzki
program reform na rok 2006, opracowany w ramach strategii
lizboniskiej, podkresla stabg trwalo$¢ wzrostu z powodu braku
gwarancji dostgpu do mieszkan po przystepnych cenach. W
planie reform na 2006 r., przyktadowo, Portugalia wspomina o
koniecznosci udzielenia wigkszego wsparcia branzy budowlanej
i samorzagdom miejskim w celu stymulowania trwalego rozwoju
w dziedzinie mieszkalnictwa.

2.3.2  Dla dynamicznych zaglebi sily roboczej oferta mieszka-
niowa dla wszystkich pracownikéw pozostaje zasadniczym
warunkiem rozwoju i liczne tego typu obszary w Europie napo-
tykaja ograniczenia w rozwoju ze wzgledu na brak mieszkan.
Mieszkanie moze zatem stanowi¢ czynnik ograniczajacy elas-
tyczno$¢ lokalnych rynkéw pracy i zmniejszajacy mobilnosé
pracownikéow.

2.3.2.1  Mozna przytoczy¢ ciekawy przyklad z Francji, doty-
czacy udzialu pracownikéw (w wymiarze 0,45 % ogdlu zatrud-
nionych) w polityce mieszkaniowej jako Srodka wspomagajacego
rozwéj mieszkalnictwa dla pracownikéw. Partnerzy spoleczni
zarzadzaja rowniez specjalnymi programami dla ludzi mlodych i
gospodarstw w trudnej sytuacji (skladanie kaucji).

2.3.3  Jest to szczegllnie pilna potrzeba dla regiondéw przy-
jmujacych coraz wigksza liczbe imigrantéw, ktérzy napotykaja
trudnosci w znalezieniu mieszkania na rynkach o ograniczonej
podazy i ktérzy sa ofiarami praktyk dyskryminacyjnych prowa-
dzacych do segregacji pomiedzy roznymi spoteczno$ciami.

2.3.4  Mieszkalnictwo jest jedng z branz o najwigkszym
zatrudnieniu w Europie. Istnieja liczne dziedziny o wysokim
potencjale zatrudnienia, ktére jeszcze nie s3 w pelni rozwiniete,
szczegblnie w zakresie technologii budowlanej zgodnej z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju i budownictwa ekologicznego,
co do ktérych mozna spodziewaé si¢ znacznego rozwoju
w przysztosci. Ponadto budownictwo jest sektorem o znacznym
deficycie wykwalifikowanych pracownikéow.

2.3.5  Uslugi $wiadczone w najblizszym sgsiedztwie, a szcze-
gblnie sektor opieki, posiadajg duzy potencjal zatrudnienia i
czesto sa organizowane i $wiadczone w ramach ustug mieszka-
niowych. W ten sposéb podmioty z sektora mieszkan socjal-
nych we wspdlpracy z organizacjami $wiadczacymi uslugi
socjalne proponuja szereg ustug $wiadczonych bezposrednio w
domach dla oséb starszych, niepelnosprawnych, ale réwniez
ustug z zakresu opieki zdrowotnej, edukacji, opieki nad dzieémi,
jak np. domy miedzypokoleniowe. Mozna wspiera¢ dynamike
zycia kulturalnego i spolecznego w dzielnicach trudnych, udzie-
lajac wsparcia inicjatywom lokalnym.

2.4 Ustugi $wiadczone w najblizszym sasiedztwie, zwigzane
z ustugami mieszkaniowymi, oprocz tego, ze sg Zrodlem poten-
cjalnego zatrudnienia, pozwalajg reagowal na wyzwania demo-
graficzne, ktére w sposéb nieunikniony wplywaja na zatrud-
nienie na szczeblu regionalnym. Na przyklad domy miedzypo-
koleniowe, ktére w Niemczech sg przedmiotem specjalnej poli-
tyki, stanowig odpowiedZ na potrzebe kontaktéw miedzypoko-
leniowych i pozwalajg skutecznie zwalczaé zjawisko wyklu-
czenia oséb samotnych i starszych. W sytuacji coraz bardziej
starzejacego si¢ spoleczefistwa w calej Europie nalezy wspieral
wymiang dobrych praktyk.

241  Wedlug EKES-u do kwestii prawa do mieszkania nie
powinno si¢ podchodzi¢ tylko pod katem walki z wykluczeniem
spolecznym, ale rowniez pod katem starzenia si¢ spoleczenstwa,
przeplywéw migracyjnych, nowych form ubdstwa i z uwzgled-
nieniem strategii lizbonskiej, ktéra przewiduje ozywienie gospo-
darki europejskiej dzigki wigkszej mobilnosci na rynku pracy.

2.42  Mobilno$¢ pracownikéw pozostanie iluzjg, dopdki nie
zwigkszy si¢ dostep do podstawowych praw spolecznych,
miedzy innymi do prawa do pomocy w dostepie do mieszkan.
Zauwazalna jest pauperyzacja lokatoréw mieszkan socjalnych,
ktére poczatkowo pomyslane byly jako mieszkania dla pracow-
nikéw. Ci ostatni nie maja obecnie pierwszenstwa w dostepie do
mieszkan socjalnych i do$wiadczaja powaznych trudnosci w
znalezieniu przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych na napie-
tych obszarach rynku nieruchomosci.

2.43 W ciagu ostatnich dziesigciu lat ceny mieszkan ciagle
rosly w prawie wszystkich pafstwach UE. Ten wzrost cen
pociggnal za sobg ograniczenie mozliwosci konsumpcyjnych
gospodarstw domowych w odniesieniu do innych débr, co na
dluzsza mete dziala hamujaco na trwaly wzrost gospodarczy.
Niskie stopy oprocentowania doprowadzily réwniez do przein-
westowania w sektorze mieszkalnictwa, co pociagnelo za sobg
zwigkszenie wysitku finansowego zwiazanego z wydatkami na
mieszkanie (por. szwedzki krajowy program reform). Sektor
budownictwa mieszkan socjalnych stanowi narzedzie regulacji
ceny mieszkan (poprzez wynajem) i trwalosci sektora.

2.4.4  Ponadto EKES stwierdza, Ze warunki dzialania wladz
publicznych w pafistwach cztonkowskich i podmiotéw z sektora
mieszkaniowego s3 w coraz wigkszym stopniu regulowane
prawem wspllnotowym w ramach wdrazania polityki doty-
czgcej mieszkan socjalnych. Wazne jest, aby polityka w zakresie
konkurencyjnosci i jednolitego rynku nie tworzyla przeszkéd na
drodze polityki mieszkaniowej, ktéra dazy do zapewnienia
wszystkim dostepu do mieszkan o przyzwoitych warunkach i
po przystepnych cenach, zwazywszy na pozytywny wklad tej
polityki we wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Europie.
Zadania te ulegly modyfikacji, a podmioty $wiadczace ustugi
spoleczne musza je rozwija¢ w odpowiedzi na brak polityki
integracji, zwlaszcza w odniesieniu do imigrantéw.
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2.5 Odpowiedz na wyzwanie, jakim jest ograniczenie zuzycia energii
w Europie

2.5.1  Wkiad sektora mieszkalnictwa w realizacje zadania,
jakim jest ograniczenie zuzycia energii, ma zasadnicze znaczenie
i biorgc pod uwage ceny energii, stanie si¢ zrodlem atrakcyjnosci
danego regionu.

2.5.2  Najwickszy potencjal oszczednosci energii lezy w
sektorze mieszkaniowym (gospodarstwa domowe), gdzie poten-
cjal ten szacuje si¢ na 27 % zuzycia energii, jak podkresla
Komisja Europejska w swoim planie dzialaii w sprawie energii.

2.5.3 W coraz wigkszym stopniu gospodarstwa domowe w
Europie popadaja w ubdstwo ze wzgledu na oplaty za energie w
swoim mieszkaniu (fuel poverty).

2.5.4  Mozliwosci ograniczenia zuzycia energii wzrosna, jezeli
na szczeblu europejskim zostang podjete odpowiednie dzialania

stymulujace.

2,55 Pod tym wzgledem ze zdziwieniem stwierdzamy, Ze
podejscie Komisji Europejskiej wyrazone w planie dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii koncentruje si¢ gtéwnie na
nowym budownictwie, i proponujemy poszerzy¢ zakres stoso-
wania przepiséw w tej dziedzinie.

2.5.6  Takie podejscie jest zbyt fragmentaryczne, poniewaz
nie uwzglednia konieczno$ci zmiany naszego stylu zycia w
ramach szerzej pojmowanej trwalosci, ktéra obejmuje indywi-
dualne zachowania (w tym ide¢ indywidualnego mieszkania dla
kazdego, ale rowniez potrzebe zachowari proekologicznych na
co dziet). Prowadzi to do wzrostu kosztéw produkdji, juz i tak
bardzo wysokich dla przecigtnych i ubozszych gospodarstw
domowych, a nie pomaga poprawi¢ aktualnych standardéw
mieszkaniowych i zachowan, podczas gdy wiele badaii wska-
zuje, jak bardzo jest to wazne.

2.5.7  Nie ma potrzeby udowadnia¢ znaczenia wsparcia euro-
pejskiej polityki regionalnej dla zwigkszania spdjnosci i poprawy
warunkow zycia. Niemniej uwzglednienie w wigkszym stopniu
kwestii mieszkaniowych w tej polityce mogloby przynies¢ pozy-
tywne synergie.

2.5.8  Strategie energooszczednosci koncentruja si¢ na
nowym budownictwie, pozostawiajac z boku budownictwo juz
istniejace lub stosujac do niego takie zasady jak do nowego.
Tymczasem nie tylko nalezy uwzgledniaé istniejace juz struk-
tury, ale takze opracowal strategie dostosowane do wlasciwosci
starego budownictwa i szczeg6lnie wygérowanych kosztéw jego
dostosowania do norm.

2.5.8.1 Pomoc pafistwa powinna uwzglednia¢ specyficzne
cechy mieszkalnictwa socjalnego: stabg wyplacalnos¢ miesz-
kanicoéw, pomoce podatkowe stabiej dostosowane niz dla sektora

prywatnego.

2.5.8.2  Energia nie wyczerpuje problematyki zréwnowazo-
nego rozwoju: woda, zagospodarowanie odpadéw, dostepnosé
dla niepelnosprawnych, bezpieczenistwo, jako$¢ powietrza i
warunki zdrowotne w miejscu zamieszkania. Mieszkanie moze
wnosi¢ decydujacy wklad w zréwnowazony rozwdj, przy zalo-
zeniu, ze istniejg odpowiednie narzedzia, w szczegdlnoSci w
odniesieniu do istniejacego juz budownictwa.

2.6 Europejskie instrumenty stuzgce zwigkszeniu wkladu branzy miesz-
kaniowej w realizacje polityk regionalnych

2.6.1  EKES poparl rozszerzenie kwalifikowalnosci wydatkéw
z funduszu EFRR na mieszkalnictwo w 12 nowych pafistwach
EU i na dzialania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem miast
i z racjonalizacjg zuzycia energii w 15 starych parstwach EU
oraz w ramach zintegrowanego podejScia do rozwoju mniej
uprzywilejowanych dzielnic. Ze wzgledu na znaczenie wymiaru
mieszkaniowego nalezy mobilizowaé pafistwa czlonkowskie i
pomagal im w opracowywaniu programéw restrukturyzacji
dzielnic i poprawy warunkéw mieszkaniowych z funduszy
strukturalnych.

2.6.2  Trudno jest bowiem realizowal zintegrowane strategie
rozwoju dzielnic, nie biorgc pod uwage kwestii mieszkaniowej.
W tym wzgledzie nie traci na aktualnosci podejicie europejskiej
strategii integracji spolecznej wyznaczajacej sobie za cel dostep
do mieszkan o przyzwoitych warunkach i przystepnej cenie jako
warunku powodzenia dzialan prowadzonych na rzecz integracji
spolecznej. Wedlug EKES-u wazne jest, aby wszystkie instru-
menty europejskie zostaly wykorzystane dla zwigkszenia inte-
gracji spolecznej wszystkich obywateli.

2.6.3 W tym celu Europejski Fundusz Spofeczny powinien w
wickszym stopniu wspiera¢ dzialania z zakresu integracji
spolecznej wykraczajace poza zwykle wlaczenie do rynku pracy,
jako Ze rynek mieszkaniowy i rynek pracy sa ze soba Scisle
zwigzane. Tak samo polityka z zakresu imigracji, obecnie
tworzona na szczeblu europejskim, nie moze by¢ pozbawiona
refleksji na temat mieszkalnictwa ze wzgledu na konieczno$é
zapobiegania segregacji przestrzennej. Wytyczne, ktére Komisja
zamierza opublikowaé na temat integracji imigrantéw poprzez
mieszkalnictwo, powinny stanowi¢ pierwszy etap tych dzialan i
przelozy¢ sie w programie PROGRESS (3 na wigksze wsparcie
dla projektéw obejmujacych kwestie mieszkaniowe.

2.6.4  Nalezy zaznaczy(, ze zwigkszenie efektywnosci wyko-
rzystania energii w budownictwie nie jest priorytetem tylko dla
UE-10, ale réwniez dla wszystkich pozostalych panstw czton-
kowskich. Efektywno$¢ wykorzystania energii tak samo jak
poprawa jakosci czg$ci wspdlnych budynkéw, wykorzystanie i
promowanie energii ze zrédel odnawialnych oraz $rodki inte-
gracji spolecznej to wydatki kwalifikujgce si¢ do wsparcia z
funduszy strukturalnych we wszystkich panstwach czlonkow-
skich.

(%) Celem programu Progress jest finansowe wspieranie dziatant Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych. Przyczynia si¢
on takze do realizacji celow strategii lizboriskiej.
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2.6.5 EKES pozytywnie przyjal inicjatywe Komisji Europej-
skiej oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) polegajaca
na utworzeniu nowego instrumentu finansowego JESSICA ()
specjalnie dla wsparcia rozwoju mniej uprzywilejowanych
dzielnic miast, lacznie z dostgpem do mieszkan socjalnych w
tych dzielnicach. Uwaza sig, ze ten instrument, oferujac kredyty
i gwarancje operatorom zajmujacym sie¢ rewitalizacjg miast oraz
mieszkaniami socjalnymi, ulatwi zmobilizowanie odpowiednich
srodkéw finansowych potrzebnych na renowacje dzielnic.
Instrumentem tym powinny zarzadzaé, w Scistym partnerstwie
z wladzami lokalnymi, podmioty wyspecjalizowane w odnowie
miast i w mieszkalnictwie. Powinien on stymulowal poprawe
warunkéw zycia mieszkaficow dzielnic. Instrument JEREMIE ()
réwniez oferuje nowe mozliwo$ci podmiotom z branzy miesz-
kalnictwa socjalnego, ktére starajg si¢ budowal dzielnice,
wygodne i estetyczne, dla wszystkich.

2.6.6 W dziedzinie polityki energetycznej Komisja Europejska
zaproponowala w ramach programu Intelligent Energy dzia-
fania pilotazowe w sektorze budownictwa mieszkan socjalnych
umozliwiajace selekcje i promowanie wzorcowych projektéw w
dziedzinie wydajnosci energetycznej i wymiane do$wiadczen
pomiedzy podmiotami z branzy. Biorgc pod uwage europejskie
ambicje stworzenia wspdlnej polityki energetycznej i lepszej
koordynacji dzialati poszczegélnych panstw czlonkowskich w
tej dziedzinie, nalezaloby kontynuowac stosowanie tego instru-
mentu, nie ograniczajac si¢ do dzialan pilotazowych.

Bruksela, 15 marca 2007 r.

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Wspélne europejskie wsparcie na rzecz trwalych inwestycji w
obszarach miejskich)

(% JEREMIE: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Wspdlne
europejskie zasoby dla mikro- matych i §rednich przedsigbiorstw)

2.6.7 Na koniec, w zakresie innowacji technicznej, ale
réwniez innowacji spolecznej, wsparcie ze strony siédmego
programu ramowego badaf i rozwoju pozwoli na okreslenie
potencjalu w zakresie ograniczenia zuzycia energii w sektorze
mieszkalnictwa, jak réwniez w zakresie zréwnowazonego
rozwoju miast.

2.6.8  Normalizacja europejska w duzym stopniu dotyczy
mieszkan i ustug z nimi zwigzanych. Tymczasem chodzi o taka
dziedzine, w ktérej wybory natury technicznej lub urbanis-
tycznej krzyzujg si¢ z wyborami spoleczefistwa, i nie do przy-
jecia jest, by wylacznie grupy zawodowe narzucaly normy jej
uczestnikom, bez zagwarantowania sposobéw na polityczng
kontrole procesu normalizacyjnego. Przyklad normy dotyczacej
,zapobiegania przestepczosci przez urbanistyke i budownictwo”,
przyjetej bez faktycznej politycznej refleksji nad modelem miej-
skim wylaniajagcym si¢ z tabel analizy ryzyka, zacheca do
ponownego przemySlenia procesu normalizacyjnego w tym
sektorze.

2.6.9  Komisja Europejska opracowala strategie zréwnowazo-
nego rozwoju miast zachecajgca miasta do zastanowienia sig
nad przyszlym rozwojem, szczegdlnie pod wzgledem trans-
portu. Niemniej strategia ta ma charakter wylacznie orientacyjny
i moze nie wykorzysta¢ calego swojego potencjalu, o ile nie
zajmie si¢ wymiarem spolecznym zréwnowazonego rozwoju
miast.
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