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Projekt opinii z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw w sprawie konkurencyjnosci i decentrali-
zacji

(2006/C 115/03)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac decyzje swojego Prezydium z dn. 21 stycznia 2005 r. powierzajacag Komisji ds. Polityki
Gospodarczej i Spolecznej, zgodnie z art. 265 ust. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
przygotowanie opinii na ten temat,

uwzgledniajgc raport grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem Wima Koka ,Stawi¢ czota
wyzwaniu — lizboniska strategia rozwoju i zatrudnienia” (listopad 2004),

uwzgledniajagc komunikat Komisji Europejskiej na wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2005 roku
,Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: nowy poczatek strategii lizbonskiej”
(COM (2005) 24 koficowy),

uwzgledniajgc komunikat Komisji ,Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w Unii Europejskiej” (COM(2005) 97 koncowy),

uwzgledniajac swoja opinie¢ w sprawie przegladu $rédokresowego strategii lizbonskiej (CdR 152/2004
wersja ostateczna) ('),

uwzgledniajac rezolucje Komitetu Regionéw z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie redynamizacji strategii
lizboniskiej (CdR 518/2004 wersja ostateczna) (%),

uwzgledniajagc Deklaracje koncowg z Wroclawia przyjeta na zakonczenie Europejskiego Szczytu
Regionéw i Miast w dniach 19 — 20 maja we Wroclawiu (CdR 158/2005),

uwzgledniajgc projekt swojej opinii w sprawie ,Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata
2005 — 2008” wraz z zaleceniem Komisji w sprawie Ogélnych wytycznych dla polityk gospodarczych
Panistw Czlonkowskich oraz Wspélnoty (zgodnie z art. 99 Traktatu WE) oraz wnioskiem dotyczacym
decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw Czlonkowskich (CdR 147/2005 fin),

uwzgledniajgc komunikat Komisji (COM (2000) 196 wersja ostateczna) w sprawie: ,Dzialania na szczeblu
lokalnym na rzecz zatrudnienia — nadanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia wymiaru lokalnego”,

uwzgledniajgc komunikat Komisji (COM (2001) 629 wersja ostateczna) w sprawie wzmocnienia wymiaru
lokalnego Europejskiej Strategii Zatrudnienia,

uwzgledniajgc swg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji w sprawie: ,Dzialania na szczeblu lokalnym na
rzecz zatrudnienia — nadanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia wymiaru lokalnego” (CdR 187/2000 fin),

uwzgledniajac przyjety w dn. 23 wrzesnia 2005 r. przez Komisj¢ ds. Polityki Gospodarczej i Spotecznej
projekt opinii (CdR 23/2005 rev. 2) (sprawozdawca: Anders GUSTAYV, Burmistrz Miasta Solna (SE EPP)),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Jest absolutnie konieczne, by wladze lokalne i regionalne dysponowaly uprawnieniami oraz zaso-
bami administracyjnymi i Srodkami budzetowymi niezbgednymi do wypelniania swojej naturalnej roli
polegajacej na promowaniu i zarzadzaniu politykami konkurencyjnosci, innowacji i spéjnosci, dla
dobra rozwoju lokalnego i regionalnego.

() Dz.U.C 43 2 18.2.05 ., s. 1.
() Dz.U.C1641z5.7.05r,s.91.
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Decentralizacja odpowiadajaca specyficznym cechom poszczegdlnych Panstw  Czlonkowskich
zwigksza autonomi¢ oraz demokracj¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym. Stanowi ona réwniez w
pewnym stopniu odpowiedZ na obawy spoleczenistwa zwigzane z globalizacja oraz przemianami

Umowy tréjstronne pomiedzy szczeblami UE, krajowym i regionalnym, z uwzglednieniem, zaleznie
od przypadku, problematyki obszaréw miejskich, sa odpowiednim instrumentem dla zapewnienia
wigkszego zaangazowania i lepszego podzialu obowigzkéw pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi
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2)
spoleczno-gospodarczymi w skali Swiatowej.
3)
stronami, w realizacji europejskiej polityki regionalne;j.
4)

Wyzwaniom, jakie niesie ze sobg globalizacja w gospodarce, na ktére odpowiedzia jest ,partnerstwo
dla wzrostu i zatrudnienia” ustanowione na szczycie Rady Europejskiej 23 marca 2005 r. w Brukseli
celem ozywienia strategii lizbonskiej, mozna by skuteczniej stawi¢ czola przy zastosowaniu
podejscia oddolnego angazujacego wladze lokalne i regionalne w tworzenie i realizacje opracowywa-
nych w tym celu programéw narodowych, biorac pod uwage pierwszoplanowa role owych wladz w
tworzeniu Srodowiska sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu,

na 62. sesji plenarnej w dniach 16-17 listopada 2005 r. (posiedzenie z dnia 16 listopada) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow 1.1

Wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw, miast i gmin

1.1.1  stwierdza, 7e celem strategii lizbonskiej zakltadanym
przez Rad¢ Europejska byla poprawa konkurencyjnosci i tempa
wzrostu gospodarczego UE, stworzenie wigkszej liczby i lepszej
jakosci miejsc pracy oraz zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju ekologiczno-spolecznego. Do roku 2010 Unia Euro-
pejska miata si¢ sta¢ najbardziej rozwinigtym gospodarczo
obszarem §wiata. Pie¢ lat po obradach w Lizbonie Komisja
Europejska stwierdza, ze osiggni¢to bardzo niewiele. Dlatego
tez strategia lizbonska potrzebuje nowego impulsu, przy czym
na Panstwach Czlonkowskich powinna spoczywaé wigksza
odpowiedzialnos¢ za jej wdrazanie;

1.1.2  przedstawia w tym kontekscie swoja opini¢ z inicja-
tywy wlasnej w sprawie ,Konkurencyjno$¢ a decentralizacja”.
Ma ona na celu wykazanie znaczenia decentralizacji dla
wzrostu gospodarczego oraz ustalenie czynnikéw kluczowych
dla zwigkszenia konkurencyjnosci i wzrostu, dzialajacych na
poziomie lokalnym i regionalnym. Poprawa konkurencyjnosci
nie powinna jednakze stanowi¢ przeszkody dla zréwnowazo-
nego rozwoju. Za rozwdj zréwnowazony odpowiadaja
wspélnie wszystkie kraje, obywatele, gminy, miasta i regiony.
Fakt, ze opinia ta koncentruje si¢ na warunkach konkurencyj-
no$ci, nie oznacza w zadnym wypadku, ze nalezy pomingé
wysitki zmierzajace do urzeczywistniania rozwoju zréwno-
wazonego;

1.1.3  zwraca uwage, ze kluczowe czynniki dla zwigkszenia
konkurencyjnosci, o ktérych mowa w niniejszej opinii, to czyn-
niki, na ktére majag wplywaé same gminy, miasta lub regiony.
Debata na temat konkurencyjnosci powinna uwzgledniaé
perspektywe w skali mikro oraz nalezy wskaza¢, jaki konkretny
wklad moga tutaj wnie$¢ przedstawiciele szczebla lokalnego

i regionalnego. Z tego wzgledu opinia przedstawia w swej
tresci  propozycje konkretnych $rodkéw zmierzajacych do
zwigkszenia konkurencyjnosci, ktére mozna zastosowal na
poziomie lokalnym i regionalnym.

1.2 Europa potrzebuje wigcej przedsigbiorstw i rozwijajgcych sig
malych firm

1.2.1  stwierdza, ze w pierwszych dekadach po drugiej
wojnie $wiatowej Europa rozwijala si¢ w imponujacym tempie.
W poréwnaniu do USA, produkcja na mieszkanca w Europie
Zachodniej wzrosta z poziomu 40 % na koniec wojny do 70 %
w roku 1970, od tego czasu jej wysoko$¢ relatywnie nie
zmienita sie. Wzrost i rozbudowa systeméw socjalnych szly
w parze, a pojawiajace si¢ w ostatnich latach problemy z finan-
sowaniem tych system6w wiazg si¢ ze stabym wzrostem gospo-
darczym;

1.2.2  podkresla, ze wskutek powojennego rozwoju
powstaly liczne duze, wiodgce na rynku $wiatowym przedsig-
biorstwa z dobrymi widokami na przyszto$¢, jednak odpowie-
dzialno$¢ za zapewnianie konkurencyjnosci Europy nie moze
spoczywal wylacznie na nich. Dla Europy jest nie tylko
konieczne, aby obecnie konkurencyjne przedsigbiorstwa byly w
stanie wytrzymaé napér konkurencji $wiatowej, ale musza
przede wszystkim powsta¢ nowe, zdolne do wzrostu firmy,
ktore moga zastapi¢ miejsca pracy utracone w innych przedsie-
biorstwach, wypartych z rynku, przeniesionych za granice lub
zmuszonych do zmniejszenia produkcji;

1.2.3  zwraca uwage, ze wigkszo$¢ malych firm rozpoczyna
dziatalno$¢ na niewielkg skale na poziomie lokalnym. Przewi-
dywana liczba nowo zakladanych przedsigbiorstw oraz rozwdj
malych firm zalezy w duzym stopniu od lokalnej kultury
przedsigbiorczosci, nastawienia wobec przedsigbiorczosci,
dostepnosci sity roboczej, wiedzy i mozliwosci finansowania.
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1.3 Konkurencyjnosc tworzy si¢ oddolnie

1.3.1 uwaza, ze wladze lokalne i regionalne, jako organy
publiczne i instytucje demokratyczne, maja duzy wplyw na
podloze, z ktérego wyrastaja nowe przedsigbiorstwa oraz na
klimat, w ktérym si¢ rozwijaja. S3 one oSrodkiem demokracji
dla przedsi¢biorstw oraz obywateli, a prowadzona tutaj debata
oraz wspolpraca, ktérej celem jest stworzenie lokalnego $rodo-
wiska, maja decydujgce znaczenie dla rozwoju calej Europy.
Wskazanie na znaczenie gmin i regiondw dla wzrostu w
Europie nie powinno umniejszy¢ ogromnej i decydujacej odpo-
wiedzialno$¢ Panstw Czlonkowskich w tym obszarze, jednakze
debate po$wigcong konkurencyjnosci i strategiom wzrostu
powinno si¢ poszerzy¢ o perspektywy jak najblizsze obywa-
telom Unii, wychodzace od pracownikéw, pracodawcow i
poszukujacych pracy. Dlatego tez zwigkszenie konkurencyj-
nosci opieral si¢ musi na zasadach pomocniczosci
i decentralizacji. Decyzje podejmowaé nalezy, uznajac i
uwzgledniajac lokalng i regionalng dynamike rozwoju oraz
mozliwie najblizej bezposrednio zainteresowanych;

1.3.2  zwraca uwage, ze rola administracji lokalnej i regio-
nalnej w osigganiu celéw konkurencyjnodci zmienia si¢ w
zaleznosci od Panstwa Czlonkowskiego. W  panstwach
o zaawansowanej decentralizacji, gdzie administracja lokalna
posiada stosunkowo niezalezng pozycj¢ finansows (znaczna
cze$¢ wydatkéw lokalnych pokrywana jest bezposrednio
z podatkéow od oséb fizycznych i prawnych oraz z przychodu
z oplat), istnieje naturalnie silniejsza motywacja na poziomie
lokalnym do promowania zatrudnienia, poprawy jakosci pracy,
przedsigbiorczosci i sprzyjajacej jej atmosfery, ustug z zakresu
szkolenia i innowacji oraz poprawy stanu Srodowiska.
Wzmacnia to poziom zaangazowania na szczeblu lokalnym
i regionalnym we wprowadzanie celéw konkurencyjnosci.
Wigksze zaangazowanie, do jakiego wzywa Rada Europejska,
nastepuje wylacznie poprzez korzystanie z faktycznej mozli-
wosci uczestniczenia i wywierania wplywu. To, Ze admini-
stracja lokalna znajduje si¢ blisko ludzi niesie za soba wigkszg
przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ w realizacji celéw konkurencyj-
nosci;

1.3.3  zwraca uwage, ze wystepujaca w Europie réznorod-
no$¢ regionalng powinno si¢ postrzegaé w wigkszej mierze jako
zaletg. Specyfike poszczegdlnych regionéw nalezy traktowal
jako punkt wyjscia. Uwarunkowania panujace np. w wielkich
miastach, regionach rozwijajacych si¢, na obszarach goérskich,
na wsi, w regionach podupadajacych, czy tez w okolicach znaj-
dujacych sie w procesie przemian sa zupelnie rézne. Nie ma
europejskiego modelu, ktory pasowalby wszystkim. Przykla-
dowo, regiony rozwijajace si¢ odgrywaja znaczacg role
w rozwoju calej UE, dlatego trzeba uznaé ich potencjal. Wiréd
takich regionéw zawsze znajdg si¢ liderzy wzrostu, jednak w
kazdym wypadku, wykorzystujac przewagi konkurencyjne
poszczegdlnych regiondéw, wiodgce sposrdd nich postuzyé
moga jako sila napedowa, przy czym wiasciwi politycy
powinni sprzyjaé rozwojowi regionéw we wilasnym tempie.
Europa nie moze sobie pozwoli¢ na jakiekolwiek utrudnienia w
rozwoju ani w przypadku silniejszych, ani stabszych regionéw.
Poprawa konkurencyjnoici oraz wzrost przedsigbiorczosci
mozliwe sg tylko wowczas, jesli za punkt wyjscia przyjmie si¢

uwarunkowania i mozliwosci wystepujace w regionach, mias-
tach i gminach Europy;

1.3.4 podkresla, ze wprawdzie poszczegdlne gminy i
regiony europejskie réznig si¢ pomiedzy soba, wszystkie one
jednak dysponuja potencjalem, sa zainteresowane oraz odpo-
wiadaja za zwigkszanie konkurencyjnosci.

1.4 Czynniki przyczyniajgce si¢ do zwigkszania konkurencyjnosci

1.4.1  podkresla, ze dynamiczna gospodarka stanowi rdzen
konkurencyjnej Unii Europejskiej. Czynniki tworzace otoczenie
sprzyjajace zakladaniu i rozwijaniu przedsigbiorstw wskazy-
wane s3 w roznych opracowaniach. Raport Wima Koka
wymienia $rodki stuzgce zmniejszeniu biurokracji, poprawie
jakosci  stanowionego prawa, wprowadzeniu ulatwien
w zakladaniu nowych przedsigbiorstw oraz tworzeniu
otoczenia przyjaznego dla przedsigbiorcéw. Réwniez doku-
ment roboczy Komisji ,Benchmarking polityki przedsigbior-
czoéci” (SEC(2004) 1427) wskazuje szereg czynnikdw, takich
jak dostep do zrédet finansowania czy znaczenie innowacji i
upowszechniania wiedzy. Komunikat Komisji ,Poprawa
otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w Unii Europejskiej” (COM (2005) 97) wskazuje
ponadto na ogromne znaczenie prawodawstwa dla przedsie-
biorczodci, zalecajac w zwigzku z tym mniej liczne, natomiast
lepiej dostosowane regulacje;

1.42 uwaza, ze regiony, miasta i gminy niejednokrotnie
moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia czynnikéw pozytywnie
oddzialujacych na konkurencyjnos$é. Komitet pragnie wskazaé
zwlaszcza nastgpujace czynniki, na ktére wiladze lokalne i
regionalne mogg mie¢ najwigkszy wplyw:

a) Zdolnosé¢ spoleczefistwa do stawienia czola zmianom
strukturalnym. Zdolno$¢ do dostosowania sie zaréwno do
powolnych, jak i do gwaltownych zmian strukturalnych, jak
np. likwidacja przedsigbiorstw na szerokg skale, nie wsz¢-
dzie jest jednakowa. Tam, gdzie wystepuje silne, dobrze
funkcjonujace przywddztwo lokalne i regionalne oraz spole-
czefistwo sktonne do ciaglego ksztalcenia si¢, wigksze sg
szanse na stawienie czola zmianom strukturalnym.

=

Stosunek do inicjatyw gospodarczych oraz przedsie-
biorczo$ci. Niektore regiony wyrdzniajg si¢ szczeg6lng
kulturg przedsigbiorczosci, ktéra czyni je konkurencyjnymi.
Wprawdzie wypracowanie tego rodzaju kultury wymaga
czasu, jednak jej stworzenie i pielegnacja sa mozliwe.

¢) Celowos¢ regulacji i przepiséw oraz ich stosowanie.
Otoczenie prawne przedsigbiorstw musi by¢ dostosowane
do ich aktualnych potrzeb oraz celowe. Obowigzujace prze-
pisy nalezy stosowaé w sposéb obiektywny oraz ze zrozu-
mieniem problemu. Potrzeba tutaj administracji publicznej
zdolnej do wzmacniania konkurencyjnosci.

d) Dostep do innowagji i rezultatéw badafi. Wyniki badan
powinny w wigkszej mierze przekladal si¢ na produkty
rynkowe, a innowacje powinny szybciej znajdowal prak-
tyczne zastosowanie. Wymaga to spoleczefistwa uczacego
si¢ nieustannie oraz lokalnej i regionalnej kultury wspierania
inicjatyw gospodarczych.
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e) Dostepno$¢ wiedzy i zasobéw ludzkich. Uczacemu sig
spoleczenstwu potrzeba latwiejszego dostepu do wiedzy.
Przedsigbiorcom i osobom poszukujacym pracy nalezy
ulatwi¢ wzajemne dopasowanie si¢ poprzez poprawe
dostepnosci miejsc pracy oraz uelastycznienie rynku pracy.

f) Rola rynkéw lokalnych i regionalnych. Konkurencyjnosci
nie mozna oddziela¢ od konkurencji na skale $wiatows,
europejska, krajows, regionalng czy lokalng. Aby umozliwié
wysoki poziom konkurencji na rynkach lokalnych i regio-
nalnych potrzeba administracji, ktéra staral si¢ bedzie
wzmacnia¢  konkurencyjno$¢. Na administracji samo-
rzadowej spoczywa odpowiedzialno$¢ wspierania sprawnie
funkcjonujacych rynkéw lokalnych i regionalnych.

g) Dostep do Zrddel finansowania. O wiele za malo insty-
tucji finansowych kieruje swoja oferte specjalnie do malych
przedsi¢biorstw, co wutrudnia malym firmom dostep
do $rodkow finansowych i kapitaléw wysokiego ryzyka. Dla
wzmocnienia kultury przedsigbiorczosci potrzeba regional-
nych posrednikéw i ustug, ktérych zadaniem byloby
ulatwianie przedsigbiorstwom dostepu do Zrédel finanso-
wania.

h) Oddziatywanie podatkéw komunalnych i regionalnych
na przedsigbiorcow. Aby wypeiaé swoje obowigzki
administracja publiczna potrzebuje wplywéw z podatkéw.
Jednoczesnie poziom opodatkowania bezposrednio wplywa
na koszty, na przyklad koszty pracy. Wyzwaniem dla rzadu
i administracji jest ustalenie podatkéw na takim poziomie,
aby stanowily one mozliwie najmniejsze obcigzenie dla
gospodarki, zapewniajac przy tym jednak wymagany
poziom dochodéw.

1.43 zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne
stanowig znaczacg cze$¢ gospodarki europejskiej. Sposéb, w
jaki realizowane s3 zadania publiczne finansowane z podatkéw
i skladek, wplywa réwniez na europejska konkurencyjnosé.
Szczegblny wplyw na konkurencyjno$¢ administracji publicznej
majg nastepujace czynniki:

a) Efektywno$¢ administracji publicznej. Wigksza produk-
tywno$¢ sektora publicznego pozytywnie oddzialuje na
konkurencyjno$¢. Lepsze wykorzystanie zasobéw umozliwia
Swiadczenie ustug wysokiej jakosci. Dazac do wzrostu efek-
tywnosci, potrzeba konkurencyjnej administracji zapew-
niajacej wysokiej jakosci obstuge niewielkim kosztem.

b) Kreatywno$¢ w S$wiadczeniu ustug. Zgodnie z zasadg
pomocniczosci, wladze lokalne i regionalne maja swobodg
decydowania o tym, jak chca $wiadczy¢ ustugi publiczne.
Istnieje wiele alternatywnych sposobdéw zapewnienia Swiad-
czenia wysokiej jakosci ustug. Gotowos¢ ciaglej oceny i
szukania kreatywnych form $wiadczenia ustug w celu
wzmocnienia ich skuteczno$ci s3 oznaka konkurencyjnej
administracji.

1.4.4  uwaza, ze aby moéc wplywaé na czynniki zwigkszajace
konkurencyjno$é, wladze lokalne i regionalne musza postawié
sobie szereg wyzwan, takich jak rozbudowa struktur przy-

wodztwa, stworzenie kultury przedsigbiorczosci, konkuren-
cyjnej administracji, uczacego si¢ spoleczefistwa, czy zwigk-
szenie dostgpnosci miejsc pracy i ustug;

1.4.5 stwierdza, ze stopien, w jakim gmina, region czy
duze miasto wplywaé moze na czynniki zwigkszajace konku-
rencyjnos¢, zalezy m.in. od formalnych kompetencji, zakresu
regulacji krajowych, struktury gospodarczej oraz wielu innych
uwarunkowan okre$lajacych mozliwosci polityki komunalnej
lub regionalnej. Pomimo silnie zréznicowanych uwarunkowan,
nalezy podkresli¢, ze wszystkie organy wladzy lokalnej i regio-
nalnej maja w swoim zasiggu Srodki umozliwiajace zwigkszenie
konkurencyjnosci. Nawet jezeli w danym przypadku kompe-
tentny jest jakis inny organ, zawsze istnieje mozliwo$¢ podjecia
krokéw w kierunku $cislejszej wspdlpracy z takowym organem.
Komitet Regiondéw proponuje nastepujacych 26 przykladéw
konkretnych Srodkéw majacych na celu zwigkszenie konkuren-
cyjnosci.

1.5 Konkretne srodki majgce na celu zwigkszenie konkurencyjnosci

Konkurencyjne przywédztwo

1.5.1  Stworzenie przywédztwa zdolnego podolaé
zmianom strukturalnym. Dos$wiadczenie pokazuje, ze
niezbedne s3 otwarty dialog i szeroka wspélpraca ze wszyst-
kimi zainteresowanymi podmiotami. ,Przywddztwo” polega nie
tylko na kierownictwie politycznym, lecz raczej na calosci
przewodnictwa w gminie czy regionie. Chodzi tutaj o ciagla,
dlugookresowa wspdlprace i porozumienie pomigdzy réznymi
uczestnikami zycia spolecznego oraz o wyrazne wskazywanie
zadan i odpowiedzialnodci. Oczywiscie przywddztwo takie
obejmuje réwniez spoleczefistwo obywatelskie i gospodarke.
Wzajemna wspélpraca tworzy podstawy  strategicznego
rozwoju, co przyczynia si¢ do rozszerzania zasoboéw wiedzy,
wiezi spolecznych i zaufania, tj. cech charakterystycznych dla
regionéw odnoszacych sukcesy. Aby nalezycie przygotowac sig
na zmiany strukturalne, przywdédztwo lokalne i regionalne
powinno nieustannie aktualizowa swoja wiedz¢ na temat
wspélnego otoczenia.

1.5.2  Priorytetowa pozycja kwestii zwigzanych z
rozwojem. Normalne jest, Ze debata na szczeblu lokalnym i
regionalnych toczy si¢ przede wszystkim wokét ustug finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych. Nie nalezy jednak przy tym
zapominaé o zagadnieniach dotyczgcych rozwoju calej gospo-
darki. Kierownictwo polityczne odpowiada za uwzglednianie w
porzadku obrad probleméw dotyczacych rozwoju, a zwlaszcza
zwigzkow pomiedzy lokalng i regionalng konkurencyjnoscia a
dobrobytem w zglobalizowanym $wiecie. Wymiana handlowa
uczynita Europe¢ bogaty, jednak dzisiaj na pierwszym planie
czesto staje obawa przed konkurencja, a ludzie coraz rzadziej
dostrzegaja pojawiajace si¢ mozliwosci. Jesli problemy
dotyczace rozwoju umiesci si¢ na najwazniejszych pozycjach
porzadku dziennego, a politycy w swych dyskusjach wigcej
uwagi poswieca dobru ogélu oraz istniejgcym mozliwosciom
zwigkszenia dobrobytu, wzrasta poczucie bezpieczenstwa.
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1.5.3  Rozwdj lokalnych i regionalnych planéw dzialania
dla przyspieszenia wzrostu. W ramach procedur przewidzia-
nych w strategii lizbonskiej opracowuje si¢ narodowe plany
dzialania. Réwniez miasta, gminy i regiony musza planowaé
wzrost. Niezaleznie od réznorodnych uwarunkowan lokalnych
i regionalnych, plany dzialania nalezy tworzy¢ w celu zwigk-
szania konkurencyjnosci oraz wykorzystywania przewag
komparatywnych poszczegdlnych regionéw Europy.

1.54 Aktywny i konstruktywny wspétudzial w
krajowej i europejskiej polityce rozwoju. Dla realizacji
europejskich 1 narodowych planéw rozwoju potrzeba aktyw-
nego uczestnictwa zaangazowanego przywodztwa lokalnego i
regionalnego. Poszczegdlne szczeble w ramach Unii Europej-
skiej zaleza od siebie nawzajem i tylko w ramach konstruk-
tywnej wspolpracy Unia, Panstwa Czlonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne moga aktywnie przyczyni¢ si¢ do wyzwo-
lenia pelnego potencjalu UE. Jest to istotne zwlaszcza dla
krajow wspieranych ze $rodkéw pochodzacych z unijnych
funduszy strukturalnych.

1.5.5 Nauka od najlepszych. Jednym z kluczowych czyn-
nikoéw z punktu widzenia postgpu jest otwarto$¢ na strategie i
podejScia, ktére sg najbardziej odpowiednie dla naszego
wlasnego miasta badZz regionu. Aby sprawdzié, na ile nasze
wlasne zalozenia i strategie sa odpowiednie, dobrze jest
poréwnaé je ze strategiami, ktére odniosly sukces. Tego
rodzaju poréwnant dokona¢ mozna, na przyklad, w drodze
wizyt roboczych poswigconych tej problematyce, z udzialem
przedstawicieli przedsiebiorcéw, szkél wyzszych i lokalnych
gazet. Mozna réwniez dokonal krytycznego przegladu spraw-
nosci miasta lub regionu przy pomocy technik benchmarkingu.

1.5.6  Uznanie, Ze réznorodnos¢ i tozsamos$¢ regionalna
s3 waznymi czynnikami dla zwig¢kszania regionalnej
konkurencyjnosci. Lokalni i regionalni przywddcy powinni
staral si¢ mocniej o poprawe lokalnej i regionalnej atrakcyj-
nosci, opierajac si¢ na komparatywnych przewagach swoich
regionéw. Takze réznorodno$¢ Europy wykorzystaé nalezy
jako przewage konkurencyjna.

Kultura przedsigbiorczosci

1.5.7 Wprowadzanie przedsiebiorczosci w szkotach.
Uczenie si¢ przez cale Zycie bynajmniej nie oznacza tylko
uczenia si¢ bycia pracownikiem. Przedsigbiorczos¢ jako samo-
dzielny przedmiot badZz jako integralna skladowa przedmiotu
szkolnego jest wazna z punktu widzenia wspélczesnego szkol-
nictwa. Wraz z wiedzg o przedsigbiorczosci oraz praktyce
przedsigbiorczej uczniowie dowiaduja si¢ wigcej na temat
zalezno$ci wystepujacych w spoleczenstwie oraz zwigkszaja
swoje szanse znalezienia zatrudnienia. Takze dialog z lokalnymi
i regionalnymi pracodawcami przyczynia si¢ do lepszego
dostosowania programu nauczania do potrzeb rynku pracy.

1.5.8  Rozszerzenie oferty doradztwa dla zakladajacych
przedsigbiorstwa, w tym dla os6b, w przypadku ktérych
jest to drugie podejScie. Przedsigbiorcom majgcym pomysly i
che¢ weielenia ich w Zycie nalezy zapewni¢ latwo dostepne i
odpowiednio dostosowane doradztwo. Ponadto informacji i
doradztwa potrzebuja réwniez pracownicy, ktérzy pragng
rozpoczaé wlasng dzialalno$¢ gospodarczy. Co wigcej, doswiad-

czenie zdobyte przy okazji nieudanego przedsigwzigcia przy-
czyni¢ si¢ moze do pomyslnego stworzenia innego przedsig-
biorstwa.

1.5.9  Stworzenie  doradczo-informacyjnych  punktow
kontaktowych dla przedsigbiorcéw potrzebujacych wsparcia w
postaci doradztwa i finansowania. Zaréwno przedsigbiorcy
zakladajacy wlasne firmy, jak i okrzeple juz przedsigbiorstwa
potrzebuja doradztwa i wsparcia. Funkcjonujace przedsigbior-
stwo musi wklada¢ wiele wysitku w utrzymanie konkurencyj-
nosci, a dostep do profesjonalnego wsparcia i doradztwa ma
dla niego znaczng warto$¢. Rowniez w kontaktach z urzedami
przedsigbiorca moze potrzebowal wsparcia, a w takim przy-
padku centrum doradczo-informacyjne stuzyé moze swoja
pomocg i poSrednictwem. Wielkg role odgrywaja tu takze
mozliwosci finansowania. Centrum  specjalizujgce  sie¢ w
ufatwianiu dostepu do kapitalu dla wielu przedsigbiorstw
okazaé si¢ moze ogromng pomoca. Na rynku jest coraz mniej
bank6éw o charakterze lokalnym, dlatego tez banki coraz mniej
wiedzg o lokalnych uwarunkowaniach. Trudnosci z finansowa-
niem dzialalno$ci sa wprawdzie problemem wymagajacym
rozwigzan na szczeblu Panstw Czlonkowskich badZ Wspélnoty,
niemniej gminy i regiony moga tutaj przyczyni¢ si¢ do ztago-
dzenia negatywnych skutkow.

1.5.10 Uwrazliwienie urzednikw na problematyke
przedsigbiorczo$ci. Aby administracja gminna i regionalna
mogla wspiera¢ inicjatywy gospodarcze, zamiast rzucaé im
klody pod nogi, potrzebuje ona lepszego zrozumienia idei i
uwarunkowan przedsigbiorczosci. Nie oznacza to jednak kwes-
tionowania kompetencji urzedéw czy okreslonych wymogéw.
Urzednik publiczny posiadajacy wicksza wiedze na temat
poszczegdlnych elementéw skladowych spoleczenstwa, dyspo-
nuje po prostu wickszymi mozliwo$ciami podejmowania
wywazonych decyzji.

1.5.11 Tworzenie gremiéw doradczych z udzialem
przedstawicieli pracodawcéw i pracobiorcéw. Lokalne i
regionalne zgromadzenia podejmujg niezalezne decyzje na
podstawie mandatu udzielonego im przez wyborcéw. Aby
decyzje te byly mozliwie najbardziej uzasadnione meryto-
rycznie, potrzeba stalego dialogu z réznymi przedstawicielami
spoleczenstwa oraz obywatelami. Zapewnianie zatrudnienia
oraz wzrostu gospodarczego wymaga dialogu z lokalnymi i
regionalnymi przedsi¢biorcami oraz pracownikami. Gremia
doradcze, skupiajace przedstawicieli polityki, gospodarki oraz
pracobiorcéw, umozliwig poszerzenie podstaw dla podejmowa-
nych decyzji politycznych.

Spoteczenstwo uczgce sig

1.5.12  Wspieranie wspolpracy pomiedzy placowkami
o$§wiatowymi, przedsigbiorstwami, organizacjami i
pracownikami. Nauka nie koficzy si¢ wraz z ukoriczeniem
szkoly, dlatego nalezy wspiera¢ ksztalcenie si¢ przez cale zycie,
by sprosta¢ nowym wymaganiom dotyczacym kwalifikacji.
Lepsza réwnowage podazy i popytu na edukacj¢ zapewnié
moga na przyklad lokalne osrodki ksztalcenia. Oferta eduka-
cyjna musi by¢ dostosowana do potrzeb przedsigbiorstw i
pracownikow. Przede wszystkim nalezy oferowal znacznie
wigcej kursow wieczorowych.
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1.5.13 Wzmocnienie wspélpracy z uniwersytetami i
szkolami wyzszymi. Nalezy zachecaé spoleczenstwo do
zdobywania wyzszego wyksztalcenia, a takze zwigkszaé dostep-
nos$¢ studiow i kurséw akademickich. Ogodlnie rzecz biorac,
wspllpraca z uniwersytetami i szkolami wyzszymi wymaga
poprawy, aby prowadzone badania przekladaly si¢ bardziej
na zastosowania praktyczne oraz wychodzily naprzeciw
potrzebom gospodarki i sektora publicznego. Na przykladzie
amerykanskim stwierdzi¢ mozna, ze wspéldzialanie pomiedzy
szkotami wyzszymi a spoleczenstwem przyczynia si¢ do
wzrostu, dlatego gminy i regiony powinny zabiega¢ o taka
wspolprace.  Jednocze$nie potrzeba jednak silniejszych
bodzcow, ktére zachecg szkoly wyzsze do podejmowania
wspotpracy.

1.5.14 Wklad w rozpowszechnianie wynikéw badaf.
Wyzwaniem dla Europy jest szersze propagowanie praktycz-
nych zastosowai prowadzonych badan. Nalezy stworzy¢
punkty kontaktowe, ktére zajma si¢ rozpowszechnianiem
wynikéw badan i innowacji mozliwie blisko przedsig¢biorstw,
ktére moga skorzystal z nowej wiedzy i pomystow.

1.5.15  Zachecanie do tworzenia konsorcjow przedsie-
biorstw. Firmy z tej samej branzy, polozone w niewielkiej
odlegtosci od siebie nawzajem, moga tworzy¢ klastry przedsie-
biorstw, w ramach ktérych wymienialyby si¢ ustugami, perso-
nelem oraz pomystami. Konsorcja pozwalaja rozwija dobre
praktyki i zwigksza¢ konkurencyjnos¢ dzigki Scistej wspoltpracy
pomiedzy pojedynczymi pracownikami oraz przedsigbior-
stwami w ramach tej samej branzy i w tym samym obszarze.
Wymiang taka nalezy ulatwia¢, zapewniajac lepszy dostep do
dobrych praktyk oraz wykwalifikowanego personelu. Zache-
canie do tworzenia konsorcjéw stanowi¢ powinno istotny
element planowania na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Konkurencyjna administracja

1.5.16  Planowanie przestrzenne jako instrument aktyw-
nego wspierania konkurencyjnosci. Planowanie przestrzenne
ma ogromny wplyw na powstawanie rynkéw lokalnych. Decy-
duje ono o dostepnosci obiektéw przeznaczonych na dzialal-
nos¢ gospodarczg oraz o mozliwosciach zakladania oddzialow
przez przedsigbiorstwa. Funkcjonowanie rynku zalezy od
dostepnosci sklepéw i ustug dla klientéw. Znaczaca rolg
odgrywa tu takze komunikacja publiczna. W Europie obowig-
zuje swoboda przedsigbiorczosci, jednak niewlasciwe zastoso-
wanie lokalnego i regionalnego planowania przestrzennego w
praktyce utrudnia¢ moze zakladanie firm. Planowanie na
poziomie regionéw 1 gmin, zaréwno w odniesieniu do
obszar6w miejskich, jak i wiejskich, musi by¢ w wiekszym
stopniu nakierowane na wzrost i rozwoj.

1.5.17  Ustalenie celow w zakresie poprawy efektyw-
noéci uslug publicznych. Ushugi finansowane ze $rodkéw
publicznych, $wiadczone na poziomie komunalnym i regio-
nalnym, stanowia znaczng czg$¢ gospodarki europejskiej.
Sposéb wykorzystania owych zasobéw wplywa nie tylko na
ustugi na rzecz obywateli, lecz takze na konkurencyjnos¢. Efek-
tywne wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z podatkéow
pozytywnie oddzialuje zaréwno na calg gospodarke, jak i na

zatrudnienie. Stale podnoszenie efektywnosci oferowanych
ustug publicznych prowadzi do wzrostu produktywnosci, szer-
szego pola manewru dla ustalania stép podatkowych oraz
wyzszego poziomu ustug. Poprawa efektywnosci sektora ustug
publicznych wymaga takze uwaznej obserwacji i oceny, jak
réwniez mozliwosci poréwnan i rozwoju na przykladzie
dobrych praktyk.

1.5.18 Ocena skutkéw podejmowanych decyzji dla
otoczenia przedsigbiorstw. Urzedy pafistwowe muszg
uwzglednia¢ oddzialywanie swoich decyzji na réznych obywa-
teli lub np. na przedsigbiorstwa. Analogicznie do ocen
oddzialywania na S$rodowisko oceny wymagaja réwniez
oddzialywania na gospodarke i zatrudnienie. Weryfikowad
nalezy takze istniejace regulacje celem wyeliminowania prze-
piséw powodujacych niepotrzebne koszty oraz szkodliwych z
punktu widzenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

1.5.19  Ocena i badanie kreatywnych form $wiadczenia
uslug. Zgodnie z zasadg pomocniczosci, wladze lokalne i
regionalne powinny stara¢ si¢ wzmocni¢ skuteczno$¢ $wiad-
czenia ustug poprzez oceng i badanie kreatywnych form, takich
jak outsourcing, co ze swojej strony mogloby pobudzi¢ rynki
lokalne i regionalne.

1.5.20  Usprawnienia procedury zamdwien publicznych.
Zamoéwienia publiczne uczyni¢ nalezy aktywnym i przej-
rzystym instrumentem wspierania konkurencji. Trzeba posze-
rzal znajomo$¢ procedur zaméwien publicznych celem
poprawy jakosci i konsekwencji przy ocenie ofert przetargo-
wych. W wielu wypadkach stworzy¢ mozna centrale zaméwien
publicznych, w ramach ktérych wspélpracowalaby wigksza
liczba urzedéw dla zapewnienia odpowiednio wysokiej jakosci.

1.5.21 Wsparcie dla malych przedsigbiorstw poprzez
zamoéwienia publiczne. Zaméwienia publiczne nie tylko
wymagaja koordynacji ponad granicami gmin, trzeba takze
uwazaé, aby nie laczyly si¢ one w zlecenia na tyle duze, ze
wykraczajace poza zasieg malych przedsigbiorstw. Zamiast tego
wielkie przetargi nalezy w miare mozliwosci rozdziela¢ na kilka
mniejszych zleceni, ktére moga zrealizowaé rowniez male
przedsigbiorstwa.  Biurokratyczne obciazenia zwigzane z
procedurg przetargowa w ramach zamoéwien publicznych sg
czesto po prostu zbyt wielkie dla malych firm. Formularze
przetargowe powinny mieé, na ile to mozliwe, standardowy
uklad oraz nalezy wprowadzi¢ jednolite normy na szczeblu
regionalnym, krajowym i wreszcie na poziomie wspdlno-
towym. Zaréwno w przypadku wigkszych przetargéw, jak i
mniejszych zaméwien powinno si¢ w szerszym zakresie
stosowa¢ narzedzia informatyczne.

1.5.22  Szersze wykorzystanie e-Government. Powinno
si¢ rozwija¢ administracje dostepna droga elektroniczng (e-
Government), aby oszczedzi¢ kosztéw obywatelom, przedsie-
biorstwom i samej administracji. Funkcjonujace rozwiazania e-
Government umozliwiaja lepsza obstuge, zwolnienie zasoboéw
na potrzeby zadan o kluczowym znaczeniu oraz ulatwiajg
coraz czgSciej spotykang elektroniczng wymiang informacji
pomiedzy urzedami.
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1.5.23  Wspieranie zatrudnienia oraz zmniejszenie
zalezno$ci od $wiadczen socjalnych. Wszystkie gospo-
darczo- i spoleczno-polityczne $rodki na poziomie lokalnym i
regionalnym nalezy silniej ukierunkowaé na tworzenie miejsc
pracy, zapewnianie chleba i pracy dla wigkszej liczby oséb oraz
zmniejszanie zalezno$ci od $wiadczen socjalnych. Miejsce pracy
jest zawsze najlepszym sposobem rozwigzania problemu
spolecznego. Oddzialywanie prowadzonej polityki spolecznej
na zatrudnienie wymaga ciaglej analizy i oceny pod katem
mozliwych usprawnien proceduralnych. Nalezaloby takze orga-
nizowa¢ spotkania techniczne w tym obszarze, podczas
ktérych dochodzitoby do wymiany dobrych praktyk.

1.5.24  Zwigkszanie zatrudnienia. Wklad w zwigkszanie
zatrudnienia moéglby na przyklad przybraé¢ forme latwo
dostepnej opieki nad dzie¢mi oraz dzialan socjalnych ukierun-
kowanych na lepsza integracje bezrobotnych imigrantéw na
rynku pracy i poprzez samozatrudnienie. W tym kontekscie
wazng role odgrywa takie réwnouprawnienie mezczyzn i
kobiet: poprawa sytuacji w zakresie rownouprawnienia plci ma
duze znaczenie dla wzrostu. Rowniez osoby starsze, ktére prze-
kroczyly juz wiek emerytalny, ale chcialyby kontynuowad prace
zawodowy, sa wartoSciowym zasobem, a spoleczenistwo nie
powinno im tego utrudniad, lecz raczej temu sprzyjac.

Dostepne miejsca pracy i ustugi

1.5.25 Rozszerzanie rynku pracy poprzez usprawnienia
w komunikacji bliskiego zasiegu. Postep gospodarczy duzych
miast zalezy m.in. od ilosci dostgpnej sily roboczej oraz miejsc
pracy, jak réwniez od mozliwie niewielkich odleglosci oraz
dobrego systemu komunikacyjnego. Wéwczas poszukujacym
pracy latwiej jest znalez¢ dostgpne wakaty. Nie wolno nie doce-
nia¢ znaczenia dostepu do duzego rynku pracy dla pojedyn-
czego pracobiorcy. Dlatego nalezy rozbudowywal infrastruk-
ture komunikacji publicznej bliskiego zasiggu, ulatwiajac tym
samym dostep do miejsc pracy. Graniczace ze soba regiony
muszg zapewni¢ osobom dojezdzajacym do pracy w sasiednim
regionie dojazd $rodkami komunikacji publicznej nie drozszy
niz ma to miejsce w obrgbie jednego regionu.

1.5.26 ~ Zapewnienie powszechnego dostepu do uslug
szerokopasmowych. Wiadze lokalne i regionalne mogg przy-
czyni¢ sie do rozwoju zorientowanych rynkowo ustug szeroko-
pasmowych. Szerokopasmowe lacza czynig ustugi bardziej
dostepnymi oraz ulatwiajg prace na odleglosc.

2. Zalecenia dla zwigkszenia lokalnej i regionalnej konku-
rencyjnosci
Komitet Regionéw

2.1  pragnie podtrzyma¢ debat¢ na temat lokalnej i regio-
nalnej konkurencyjnosci oraz nawoluje europejskie gminy,
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miasta i regiony do podjecia dyskusji w ramach swoich
whasnych demokratycznie wybranych organéw. Konkurencyj-
nos¢ tworzy si¢ w procesach o charakterze oddolnym, dlatego
debata ta, jakze wazna dla przysztosci Europy, powinna sig
toczy¢ réwniez tutaj na miejscu, a za stowami muszg i$¢ takze

czyny;

2.2 wzywa europejskie gminy, miasta i regiony, by
rozwazyly proponowane w niniejszej opinii konkretne $rodki
majgce na celu zwigkszenie konkurencyjnosci oraz opracowaly
lokalne i regionalne plany wzrostu ukierunkowane na poprawe
konkurencyjnosci. Plany te powinny przewidywac srodki dosto-
sowane do  poszczegdlnych — uwarunkowan lokalnych
i regionalnych;

2.3 wzywa Panstwa Czlonkowskie do uznania roli, jaka
gminy i regiony pelnig w odniesieniu do wzrostu i konkuren-
cyjnosci, a takze do zapewnienia lokalnej i regionalnej dyna-
miki rozwoju, dajac wladzom lokalnym i regionalnym wigksza
swobod¢ manewru w ramach polityki rozwoju. Przygotowanie
przez Panstwa Czlonkowskie krajowych programéw reform
powinno obejmowaé oceng roli szczebla lokalnego i regional-
nego we wprowadzaniu réznych wytycznych polityki gospo-
darczej i zatrudnienia. Polityka spdjnosci powinna si¢ koncen-
trowac¢ na realizacji celow strategii lizbonskiej przy wyraznym
zaloZeniu, ze miasta i wladze lokalne bedg mialy konkretng
role do spelnienia;

2.4 wzywa Panstwa Czlonkowskie oraz Komisj¢ do uznania
znaczacej roli europejskich regionéw rozwijajacych si¢ oraz
aglomeracji miejskich dla rozwoju calej Unii Europejskiej.
Regiony pozostajace w tyle potrzebuja sity napedowej europej-
skich motoréw rozwoju gospodarczego;

2.5 wzywa Komisj¢ do energicznego propagowania wiedzy
na temat regionalnego wzrostu i konkurencyjnosci w Europie.
Konieczne jest strategiczne dzialanie, aby méc czerpaé korzysci
z przykladow sukceséw zaréwno w Europie, jak i w innych
czesciach $wiata. Wspiera¢ nalezy réwniez benchmarking tema-
tyczny, w ktérym pordwnuje si¢ ze sobg podobne regiony;

2.6  wzywa Komisj¢ do przedstawiania dorocznych regio-
nalnych raportéw na temat konkurencyjnosci, opisujacych
sytuacje wystepujgce w regionach celem ufatwienia benchmar-
kingu tematycznego i rozpowszechniania najlepszych praktyk.
Komitet Regionéw z przyjemnoscig oferuje Komisji swoja
pomoc w tym zakresie;

2.7  zamierza aktywnie uczestniczy¢ w przygotowaniach do
wiosennego szczytu Rady Europejskiej oraz w ocenie narodo-
wych planéw dzialania.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



