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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

KOMISJA EUROPEJSKA

Z ALECENIE KOMISJI
z dnia 8 lutego 2023 r.

w sprawie unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy

(2023/C 56/01)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (1), w szczeg6lnosci jej art. 6 ust. 5,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (,unijny mechanizm”), ustanowiony decyzja nr 1313/2013/UE, stuzy wzmoc-
nieniu wspdlpracy miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi i utatwieniu koordynacji w obszarze ochrony ludnosci
w celu zwigkszenia skutecznosci systeméw zapobiegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym
przez czlowieka, zapewnienia gotowosci na ich wystapienie i reagowania na nie.

(2)  Zgodnie z art. 6 ust. 5 decyzjinr 1313/2013/UE Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi okresla i opra-
cowuje unijne cele w zakresie odpornoci na klgski i katastrofy w obszarze ochrony ludnosci oraz przyjmuje zalece-
nia, aby uznac je za niewiazacy wsp6lny scenariusz odniesienia, w celu przygotowania podstawy do wspierania dzia-
fait w zakresie zapobiegania i zapewniania gotowo$ci w przypadku klesk i katastrof, ktére wywotuja lub moga
wywola¢ skutki transgraniczne w kilku panstwach.

(3)  Zakres geograficzny unijnych celow w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy obejmuje Unig i jej pafistwa czton-
kowskie oraz panstwa uczestniczgce w unijnym mechanizmie (*) zgodnie z art. 4 ust. 4a i art. 4 ust. 12 decyzji
nr 1313/2013/UE.

(4)  Unia zmaga si¢ z coraz czestszymi i powazniejszymi kleskami zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi przez
czlowieka. Ze wzgledu na zmiang klimatu i degradacje Srodowiska Unia jest bardziej narazona na kleski i katastrofy
w zwigzku ze zwigkszeniem czgstotliwosci i intensywnosci zdarzen pogodowych, szkodliwych zanieczyszczen, nie-
doboru wody i utraty réznorodnosci biologicznej. Kleski i katastrofy coraz czg$ciej maja ponadto skutki o wymiarze
ponadgranicznym i ponadsektorowym. Kleski i katastrofy nie tylko powodujg ofiary $miertelne i wptywaja na zdro-
wie ludzi, ale tez ostabiaja dobrobyt gospodarczy i prowadza do nieodwracalnych strat w §rodowisku, réznorod-
nosci biologicznej i dziedzictwie kulturowym. Nalezy zatem wzmocni¢ odporno$¢ na kleski i katastrofy na szczeblu
Unii i w pafistwach cztonkowskich. Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy maja przyczynic si¢ do
wzmocnienia odpornosci na kleski i katastrofy oraz poprawi¢ zdolno$¢ Unii i jej panstw czlonkowskich do radzenia
sobie ze skutkami obecnych i przyszlych klesk i katastrof. Kompleksowe i zintegrowane podejscie do zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia odpornoci.

() DzU.L 347 2 20.12.2013, 5. 924.

() W $wietle art. 28 ust. 1 decyzji nr 1313/2013/UE odniesienia do pafistw czlonkowskich obejmuja réwniez panistwa uczestniczace
w rozumieniu art. 4 pkt 12 decyzji nr 1313/2013/UE. W Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnoci uczestniczg Albania, Bo$nia i Her-
cegowina, Czarnogora, Islandia, Macedonia Péinocna, Norwegia, Serbia i Turcja.
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(5)  Wzmacnianie odpornosci na kleski i katastrofy powinno opiera¢ si¢ na szczegdlowych zasadach i podejsciach hory-
zontalnych.

(6)  We wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi ustanowiono unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy;
cele te przedstawiono w zalaczniku do niniejszego zalecenia.

(7)  Przy ustalaniu unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy szczegélng uwage zwrdcono na specy-
ficzne potrzeby grup szczegdlnie wrazliwych. Potrzeby te powinny zostaé uwzglednione przy wdrazaniu i przegla-
dzie unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy.

(8)  Przy wdrazaniu i dalszym rozwijaniu unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy nalezy dazy¢ do
synergii i komplementarnosci z odpowiednimi migdzynarodowymi ramami odpornosci, takimi jak ramy z Sendai
dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych, oraz z innymi sektorowymi inicjatywami Unii w zakresie budo-
wania odpornosci na kleski i katastrofy. Zwigkszy to ogélna zdolno$¢ Unii i jej panstw cztonkowskich do stawienia
czota skutkom klesk zywiolowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka.

(9)  Nalezy zatem poglebié i rozszerzy¢ wspdlprace na organy krajowe i odpowiednie organy na odpowiednim nizszym
poziomie poza obszarem ochrony ludnosci, a takze dostawcéw podstawowych ustug, w tym w sektorze transportu,
oraz zainteresowane strony w sektorze prywatnym, organy pozarzadowe, Srodowisko naukowe i ekspertéw w dzie-
dzinie dziedzictwa kulturowego. Szybkie przekazywanie danych — dostepnych, interoperacyjnych i nadajacych sie do
wielokrotnego uzytku — utatwi wspélprace miedzysektorows i transgraniczng.

(10) Taka wspdlpraca moze réwniez obejmowac wspélprace cywilno-wojskowa zgodnie z decyzja 1313/2013/UE ().

(11) Wlasciwe organy panstw czlonkowskich, Komisja i odpowiednie agencje unijne w ramach swoich odpowiednich
mandatéw powinny by¢ gotowe do reagowania na rézne rodzaje i skale klesk zZywiotowych i katastrof spowodowa-
nych przez czlowieka, w tym na wypadki przemystowe, morskie i inne zwigzane z transportem, stany zagrozenia
zdrowia i sytuacje kryzysowe charakteryzujace si¢ niepewnoscig oraz zdarzenia zakldcajace, ktére moglyby stano-
wi¢ wyzwanie dla operacji ochrony ludnosci lub cigglosci dzialania.

(12) Zgodnie z art. 6 ust. 5 decyzji nr 1313/2013/UE unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy majg zostaé
opracowane na podstawie scenariuszy dotyczacych teraZniejszoci i przysztosci, z uwzglednieniem wplywu zmiany
klimatu na ryzyko zwigzane z kleskami i katastrofami, danych dotyczacych przeszlych zdarzen oraz migdzysektoro-
wych analiz skutkéw, ze szczegblnym uwzglednieniem grup szczegdlnie wrazliwych. Jednoczesnie planowanie
zarzadzania kleskami i katastrofami oraz przygotowywanie scenariuszy, o czym mowa w art. 10 decyzji nr 1313/
2013/UE, ma uwzgledniaé prace przeprowadzone w zwiazku z unijnymi celami w zakresie odpornosci na kleski
i katastrofy. W zwiazku z tym opracowanie celéw i przygotowywanie scenariuszy sa ze soba Scisle powiazane. Sce-
nariusze postuzg jako Zrédto dowodéw i informacji dotyczacych ryzyka, ktére powinny leze¢ u podstaw formuto-
wania celéw. Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy powinny z kolei okresla¢ obszary istotne dla
odpornosci na kleski i katastrofy, a tym samym stanowi¢ podstawe przygotowywania scenariuszy.

(13) Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy powinny by¢ zatem poddawane stalemu przegladowi
i modyfikowane w $wietle postepéw w ich opracowywaniu i wdrazaniu, nowych okolicznosci i zmieniajacych sie
potrzeb.

(14) Sprawozdania skladane na podstawie art. 34 ust. 2 decyzji nr 1313/2013/UE powinny zawiera¢ regularne informa-
cje m.in. na temat postepéw w osigganiu unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy,

() Zastosowanie srodkéw wojskowych pod cywilnym dowddztwem moze stanowi¢ — w ostatecznosci — znaczacy wklad w reagowanie na
kleski i katastrofy. W przypadku gdy wykorzystanie zasobéw wojskowych do wsparcia ochrony ludnosci zostanie uznane za stosowne,
wspélpraca z wojskiem bedzie przebiega¢ zgodnie z warunkami, procedurami i kryteriami okreslonymi przez Rade lub jej wlasciwe
organy i dotyczacymi udostgpniania na potrzeby unijnego mechanizmu zasobéw wojskowych koniecznych do ochrony ludnosci.
Wspotpraca ta powinna by¢ takze zgodna ze stosownymi wytycznymi miedzynarodowymi.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

PRZEDMIOT I CEL

1. Zgodnie z art. 6 ust. 5 decyzji nr 1313/2013/UE niniejsze zalecenie ustanawia unijne cele w zakresie odpornosci na
kleski i katastrofy w obszarze ochrony ludnosci, a takze ogdlne zasady wdrazania tych celéw oraz sprawozdawczosci
i przegladu w ich zakresie.

2. Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy stanowia niewiazacy wsp6lny punkt odniesienia stuzacy
wspieraniu dzialan w zakresie zapobiegania klgskom i katastrofom oraz gotowosci na kleski i katastrofy, ktére powo-
dujg lub moga powodowac¢ skutki transgraniczne w wielu panstwach, oraz zwigkszaniu zdolnoéci Unii i jej pafstw
czlonkowskich do radzenia sobie z takimi kleskami i katastrofami oraz wytrzymywania ich skutkéw. Cele okreslaja
obszary priorytetowe i zwigzane z nimi cele szczegélowe stuzgce wzmocnieniu odpornosci unijnego mechanizmu
i panstw cztonkowskich na kleski i katastrofy.

HORYZONTALNE ZASADY 1 PODE]éCIA LEZACE U PODSTAW ODPORNOSCI NA KLESKI I KATASTROFY

3. Krajobraz zagrozen szybko si¢ zmienia. Czgstsze i intensywniejsze kleski Zywiotowe i katastrofy spowodowane przez
cztowieka majg skutki transgraniczne i migdzysektorowe oraz powoduja straty ludzkie i gospodarcze. Aby zachowad
zdolno$¢ podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong ludnosci do skutecznego zarzadzania wieloma przyszlymi zdarzeniami
zakl6cajacymi, nalezy wzmocni¢ odporno$¢ na kleski i katastrofy.

4. Wzmocnienie odpornoci na kleski i katastrofy w obszarze ochrony ludnosci powinno by¢:

a) kompleksowe — poprzez objecie pelnego cyklu zarzadzania klgskami i katastrofami, zapobiegania, goto-
wosci, reagowania i usuwania skutkéw;

b) przewidujace — w miare mozliwosci ograniczajac czynniki ryzyka zwigzane z kleskami i katastrofami oraz zapew-
niajac odpowiednia gotowos¢, by skutecznie i wydajnie reagowac na kleski i katastrofy;

¢) miedzysektorowe i transgraniczne — poprzez promowanie podejscia, ktére uwzglednia wspélzaleznosci miedzy
réznymi rodzajami ryzyka, zapewnia spéjno$¢ miedzy odpowiednimi sektorami polityki i zacheca do wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi ponoszacymi wspdlne ryzyko. Wspélpraca i koordynacja powinny sprzyjaé
spdjnodci, optymalizowac synergie i wspieral spdjne dziatania migdzy sektorami i szczeblami sprawowania rzg-
déw, w tym regionami, organami i zainteresowanymi stronami;

d) oparte na wiedzy i dowodach — poprzez poleganie na doglebnym zrozumieniu ryzyka zwigzanego z kleskami
lub katastrofami, w tym gospodarczych, Srodowiskowych i spotecznych skutkéw klesk i katastrof. W tym celu
nalezy wspiera¢ badania naukowe i innowacje oraz poglebia¢ wymiane wiedzy, w tym wynikéw dobrych praktyk
w badaniach naukowych, wymiane danych, ciagla oceng i uczenie sig.

e) sprzyjajace wlaczeniu: nalezy dopilnowal, by nikt nie zostal pominigty, przez uwzglednienie szczegdlnych
potrzeb i czynnikéw powodujacych podatnosé poszczegdlnych oséb na zagrozenia, takich jak pleé, wiek, sytuacja
ekonomiczna, wyksztalcenie i pochodzenie spoleczne, niepelnosprawnos¢ oraz ekspozycja geograficzna na ryzyko
szczegdlne;

f) zréwnowazone: uwzgledniajac rozwiazania oparte na zasobach przyrody, wplyw zmiany klimatu i degradacji
srodowiska na ryzyko zwigzane z klgskami lub katastrofami oraz zapobieganie wplywowi klesk i katastrof na $ro-
dowisko i fagodzenie tego wplywu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zminimalizowania wplywu dziatan w zakresie
ochrony ludnosci na rodowisko.

UNIJNE CELE W ZAKRESIE ODPORNOSCI NA KLESKI I KATASTROFY

5. Aby wzmocni¢ odporno$¢ na kleski i katastrofy w obszarze ochrony ludnosci, konieczne sg nastepujace dziatania:

a) przewidywanie — poprawa oceny ryzyka, przewidywania i planowania zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kle-
skami lub katastrofami;

=

przygotowanie — zwigkszenie $wiadomosci ryzyka i gotowosci spoleczenistwa;

(g)
~

ostrzeganie — wzmocnienie wczesnego ostrzegania,

&

reagowanie — zwigkszenie zdolnosci reagowania unijnego mechanizmu;

o
~

zapewnienie bezpieczenstwa — zapewnienie solidnego systemu ochrony ludnosci.
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6. Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy wymienione w pkt 5 opisano w zalgczniku do niniejszego
zalecenia.

7. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie i Komisje do podejmowania niezbednych dzialan i srodkéw w ramach unijnego
mechanizmu, aby mozliwe bylo osiagnigcie celéw Unii w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy. Zacheca sig je do
wspierania wspdlpracy z partnerami krajowymi, regionalnymi i miedzynarodowymi, organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego i zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego.

8. Zachgca si¢ je do zapewnienia synergii i komplementarnosci z odpowiednimi migdzynarodowymi, europejskimi lub
krajowymi ramami, strategiami, planami i programami w celu dalszego wzmocnienia ogdlnej zdolnosci Unii i pafistw
cztonkowskich do radzenia sobie ze skutkami klesk i katastrof.

9. W szczegblnosci, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) decyzji nr 1313/2013/UE, przy dalszym rozwijaniu i doskonaleniu pla-
néw zarzadzania ryzykiem zwiazanym z kleskami lub katastrofami na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym
poziomie, w tym w zakresie wspolpracy transgranicznej, panstwa cztonkowskie majg uwzgledni¢ unijne cele w zakre-
sie odpornosci na kleski i katastrofy oraz ryzyka zwigzane z kleskami i katastrofami, ktére niosa ze sobg lub moga
nie$¢ skutki transgraniczne w kilku panstwach.

10. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do udzialu we wzajemnych ocenach dotyczacych oceny zdolnosci zarzadzania
ryzykiem, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. e) decyzji nr 1313/2013/UE, aby przyczynic si¢ do osiagniecia celow
Unii w zakresie odpornoci na kleski i katastrofy.

11. Komisja powinna wspiera¢ osiggniecie celéw Unii w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy za posrednictwem unij-
nej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, ustanowionej zgodnie z art. 13 decyzji nr 1313/2013/UE, oraz innych
$rodkéw w ramach unijnego mechanizmu.

i

PRZEGLAD I SPRAWOZDAWCZOS

12. Unijne cele w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy powinny by¢ stale poddawane przegladowi i aktualizowane
w $wietle postepoéw poczynionych w ich osiggnieciu oraz w zwigzku z nowymi okoliczno$ciami i zmieniajgcymi sig
potrzebami, z uwzglednieniem przygotowania scenariuszy i planowania zarzadzania klgskami i katastrofami, o czym
mowa w art. 10 ust. 1 decyzji nr 1313/2013/UE.

13. Na potrzeby przedstawianych co dwa lata sprawozdan, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 decyzji nr 1313/2013/UE,
zacheca sig do Scistej wspOlpracy migedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w celu ustanowienia metodyki monito-
rowania postep6w w osiaggnieciu celéw Unii w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy. Metodyka taka powinna
obejmowac analiz¢ aktualnej sytuacji i pozioméw bazowych dla kazdego z obszaréw objetych celami oraz okreslaé
odpowiednie wskazniki.

14. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do przekazywania Komisji odpowiednich informacji na temat osiggniecia unijnych
celow w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lutego 2023 r.

W imieniu Komisji
Janez LENARCIC
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Unijny cel w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy nr 1: Przewidywanie — poprawa oceny ryzyka, przewi-
dywania i procesu planowania zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub katastrofami

Dobre zrozumienie istniejgcych i pojawiajgcych sig zagrozeri jest warunkiem wstgpnym zapobiegania negatywnym skutkom klesk i katas-
trof lub tagodzenia ich skutkéw. Paristwa cztonkowskie i Komisja powinny zatem nadal zwigkszaé swojg zdolnos¢ do identyfikowania
i oceny ryzyka zwigzanego z kleskami lub katastrofami, w szczegdlnosci kleskami lub katastrofami o potencjalnych skutkach transgra-
nicznych i migdzysektorowych. Ogdlnoeuropejskie scenariusze klgsk i katastrof powinny poprawié zdolnosé Unii do przewidywania przy-
szlych kryzysow i zagrozeti dla zycia i zdrowia. Paristwa czbonkowskie i Komisja powinny réwniez opierac sig na sektorowych i wielosekto-
rowych ocenach ryzyka ('). Pafistwa cztonkowskie i Komisja powinny podjgl dziatania wyprzedzajgce, wprowadzajgc konkretne $rodki
zapobiegawcze i Srodki gotowosci oraz dbajgc o planowanie zarzgdzania ryzykiem na poziomie unijnym, krajowym i odpowiednim niz-
szym poziomie. Paristwa czbonkowskie powinny wykorzystal wsparcie dostgpne w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
(,unijny mechanizm”) i innych funduszy unijnych () w celu wspierania inteligentnych inwestycji na rzecz zapobiegania kleskom i katas-
trofom stuzgcym ochronie obywateli przed kleskami i katastrofami, przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i przyspieszeniu transformacji
ekologicznej.

Cel: Poprawa do 2030 r. zdolnosci Unii i pafistw cztonkowskich do identyfikowania i oceny odpowiednich zagrozen zwig-
zanych z kleskami i katastrofami o potencjalnych skutkach transgranicznych i miedzysektorowych oraz do wykorzystywa-
nia tych informacji na potrzeby wzmocnienia dzialan w zakresie zapobiegania klgskom i katastrofom oraz gotowosci na
kleski i katastrofy, w tym strategii zmniejszania ryzyka, przewidywania klgsk i katastrof, planowania zarzadzania ryzykiem
oraz dzialan w zakresie reagowania.

Aby wspiera¢ i monitorowac realizacj¢ tego celu, nalezy dazy¢ do osiagniecia nastgpujacych celéw szczegbtowych:

Cele szczegélowe

1.1 Poprawa ogdlnounijnych zdolnoéci w zakresie przygotowywania scenariuszy:

Do konica 2023 r. Komisja powinna, we wspélpracy z paistwami czlonkowskimi, zakoficzy¢ przygotowywanie klu-
czowych transgranicznych scenariuszy migdzysektorowych obejmujacych 16 gtéwnych rodzajéw ryzyka, na ktére
narazona jest Unia.

Panistwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by ich scenariusze klesk i katastrof zostaly wykorzystane do przygotowa-
nia scenariuszy ogdlnoeuropejskich.

Scenariusze powinny stanowi¢ podstawe dalszych dziatari Unii i paistw cztonkowskich w zakresie zapobiegania, goto-
wosci, w tym strategii zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami lub katastrofami, przewidywania klesk i katastrof
oraz planowania i reagowania w zakresie zarzadzania ryzykiem.

Po 2023 r. scenariusze powinny by¢ stale aktualizowane i w razie potrzeby rozszerzane.

1.2 Lepsza ocena ryzyka:

Komisja powinna w dalszym ciggu ulepsza¢ unijne zestawienie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiotowymi i katastro-
fami spowodowanymi przez czlowieka zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢) decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1313/2013 (}), co pozwoli zapewni¢ kompleksowa europejska perspektywe ryzyka zwigzanego z kleskami lub
katastrofami. Unijny przeglad ryzyka zwigzanego z kleskami i katastrofami powinien opiera¢ si¢ na ocenach ryzyka
na poziomie krajowym i nizszym oraz na szczeblu transgranicznym w obszarze ochrony ludnosci oraz na odpowied-
nich ogdlnounijnych ocenach ryzyka (), a takze na sektorowych i wielosektorowych ocenach ryzyka przeprowadza-
nych zgodnie z prawem Unii.

(") O ocenach ryzyka na réznych szczeblach administracji, opracowywanych przez rézne podmioty w zaleznosci od przypadku, mowa na
przyklad w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmio-
tow krytycznych i uchylajacej dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 164); rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchyle-
nia decyzji nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 26); dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozefi powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastgp-
nie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 1); dyrektywie 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27).

() Odpowiednie fundusze unijne to na przyklad Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, fundusze polityki spéjnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Instrument Wsparcia Technicznego, program ,Horyzont Europa”
i program LIFE.

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie unijnego mechanizmu ochrony lud-
nosci (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 924).

() Ogdlnounijne oceny ryzyka obejmuja na przyklad europejska oceng ryzyka zwigzanego z klimatem, w nawigzaniu do pkt 14 doku-
mentu ,Budujac Europe odporng na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82
final z 24 lutego 2021.
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Ocena ryzyka na poziomie Unii powinna opierac si¢ na lepszej identyfikacji i analizie migdzysektorowej kluczowych
i pojawiajacych si¢ zagrozen, ich skutkéw kaskadowych, szczegélnie narazonych lub podatnych na zagrozenia obsza-
réw i grup oraz uwzglednia¢ obszary w Unii narazone na podobne ryzyka.

Panistwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu ulepszaé ocen¢ ryzyka, stosownie do potrzeb, na poziomie krajo-
wym i nizszym oraz w odniesieniu do ryzyka transgranicznego. Oceny ryzyka w panistwach czlonkowskich powinny
opiera¢ si¢ na podejsciu uwzgledniajacym wiele rodzajéw ryzyka. Pafstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ prze-
glad pojawiajacego si¢ ryzyka oraz oceng ryzyka transgranicznego, skutkéw zmiany klimatu i skutkéw kaskadowych.
Oceny ryzyka na poziomie krajowym, nizszym niz krajowy i transgranicznym w obszarze ochrony ludnosci powinny
opierac si¢ na ocenach ryzyka przeprowadzanych w powigzanych obszarach polityki, a takze je wspierac.

1.3 Zwigkszenie zdolno$ci przewidywania:

Oprocz przygotowania scenariuszy zagrozen pafistwa cztonkowskie i Komisja powinny dodatkowo wzmocni¢ dziala-
nia w zakresie prognozowania i przewidywania ryzyka, takie jak analiza sytuacji, analizy i badania, aby umozliwi¢
wezesng identyfikacje obecnych i nowych zagrozen i wyzwan oraz wspiera¢ podejmowanie dzialan adaptacyjnych,
dzialafi zapobiegawczych lub dzialan w zakresie gotowosci na wypadek zblizajacych si¢ zaktdcen.

1.4 Udoskonalenie planowania zarzadzania ryzykiem:

Komisja powinna zapewni¢, by ocena potrzeb i brakéw unijnego mechanizmu opierala si¢ na miedzysektorowych sce-
nariuszach i ocenach ryzyka oraz na podejsciu uwzgledniajacym wiele rodzajow ryzyka.

Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, by strategie, ramy lub plany zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym
i — w stosownych przypadkach — odpowiednim nizszym poziomie opieraly si¢ na podejsciu uwzgledniajagcym wiele
rodzajow ryzyka. Strategie, ramy lub plany powinny opieraé si¢ na odpowiednich scenariuszach i wspdlpracy trans-
granicznej i migdzysektorowej oraz powinny zapewnia¢ przystosowanie, zapobieganie i gotowos¢.

Panistwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu opracowywaé plany zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do zagro-
zen transgranicznych w oparciu o lepsza wspélprace na obszarach transgranicznych.

W tym celu Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny uwzglednié, w stosownych przypadkach, skutki zmiany kli-
matu, kaskadowe skutki klesk i katastrof oraz szczegdlne potrzeby grup szczegdlnie wrazliwych.

1.5 Zwigkszenie zdolno$ci organéw ochrony ludnosci do opracowywania dzialan zapobiegawczych:

Organy ochrony ludnoéci pafistw czlonkowskich powinny zintensyfikowaé swoje dzialania zapobiegawcze, w tym
dzialania polegajace na ,lepszej odbudowie” () w nastepstwie klesk i katastrof, aby osiaggnaé wysoki poziom ochrony
przed kleskami i katastrofami.

Unijny cel w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy nr 2: Przygotowanie — zwiekszenie Swiadomosci ryzyka
i gotowosci spoleczefistwa

Swiadome ryzyka i przygotowane spoteczeristwo to kluczowy element odpornosci na klgski i katastrofy, poniewaz osoby fizyczne i spotecz-
nosci sq czgsto pierwszymi ofiarami i pierwszymi osobami, ktdre reagujq na klgski i katastrofy. Swiadomos¢ spoteczna w zakresie zagro-
zefi oraz wystarczajgca wiedza na temat sposobow zapobiegania klgskom i katastrofom, przygotowania sig i reagowania znacznie ograni-
czajg negatywne skutki klesk i katastrof. Nalezy zwickszy¢ wiedzg spoleczetistwa na temat zagrozer zwigzanych z kleskami i katastrofami
oraz na temat Srodkéw zapobiegania kleskom i katastrofom; poprawic obrong wlasng, zachowanie i gotowos¢ jednostek i spotecznosci
w obliczu klesk i katastrof oraz wspieraé kulture zapobiegania ryzyku i zaufania do organéw ochrony ludnosci. Przy wsparciu Komisji
patistwa czfonkowskie powinny zintensyfikowac publiczne dziatania komunikacyjne w celu uwzglednienia aspektéw zapobiegania klg-
skom i katastrofom i gotowosci na wypadek ich wystgpienia w codziennym zyciu obywateli oraz promowac zaangazowanie obywatelskie
i dobrowolne inicjatywy na rzecz zapobiegania kleskom i katastrofom i zapewnienia gotowosci na wypadek ich wystgpienia. W stosow-
nych przypadkach patistwa czbonkowskie powinny wspdtpracowaé z organami lokalnymi i regionalnymi, partnerami, w tym z sektorem
prywatnym i organizacjami spoleczetistwa obywatelskiego, réwniez w kontekscie transgranicznym.

Cel: Znaczne zwigkszenie do 2030 r. poziomu $wiadomosci ryzyka zwigzanego z kleskami i katastrofami oraz gotowosci
spoleczenistwa Unii w kazdym z panstw cztonkowskich.

Aby wspiera¢ i monitorowacé realizacj¢ tego celu, nalezy dazy¢ do osiggnigcia nastgpujacych celéw szczegélowych:
() ,Lepsza odbudowa” po klgsce lub katastrofie oznacza, ze uwzglednia si¢ ewentualne zapobieganie kolejnym klgskom i katastrofom,

zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami lub katastrofami, ekologizacj¢ oraz inne zasady i cechy projektu zréwnowazonego roz-
woju, a nie tylko odbudowuje w taki sam sposob, jak przed kleska.
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Cele szczegélowe

2.1 Zwigkszenie ogélnego poziomu $wiadomosci ryzyka:

Pafistwa cztonkowskie powinny dalej rozwija strategie podnoszenia §wiadomosci ryzyka i zintensyfikowa¢ dziatania
na rzecz podnoszenia $wiadomosci ryzyka, zapewniajac tym samym, aby wirdd spoleczenstwa wzrést poziom $wia-
domodci ryzyka w zakresie ryzyka regionalnego i kluczowego ryzyka krajowego. Strategie podnoszenia $wiadomosci
ryzyka powinny w stosownych przypadkach obejmowa¢ réwniez mieszkaficéw sezonowych.

Komisja powinna wspiera¢ dzialania panstw czlonkowskich w zakresie podnoszenia §wiadomosci ryzyka i w stosow-
nych przypadkach uzupelnia¢ je dziataniami zwigkszajacymi Swiadomos¢ ryzyka na poziomie Unii.

— Do 2030 1. 90 % ludnosci Unii () powinno by¢ w wysokim stopniu $wiadome ryzyka zwigzanego z kleskami lub
katastrofami w swoim regionie.

2.2 Zwigkszenie publicznego dostepu do informagji o ryzyku zwigzanym z kleskami lub katastrofami:

Organy Unii i pafistw cztonkowskich powinny zapewni¢ ludnosci Unii tatwy dostep do informacji na temat ryzyka
zwigzanego z kleskami lub katastrofami i ich mozliwych skutkow.

Przekazujac informacje o ryzyku zwigzanym z kleskami lub katastrofami, organy Unii i panstw czlonkowskich
powinny uwzgledniaé szczegdlne potrzeby i okolicznosci grup szczegélnie wrazliwych i os6b z niepelnosprawnos-
ciami.

2.3 Zwigkszenie $wiadomosci spoleczefistwa i przyjecie Srodkéw zapobiegania ryzyku oraz $rodkéw stuzacych
gotowosci spoleczenstwa:

Pafistwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby spoleczenistwo, w tym grupy szczeg6lnie wrazliwe i osoby z niepelnos-
prawno$ciami, lepiej znato Srodki zapobiegania ryzyku i dzialania, jakie moze podjaé w obliczu najczestszych klesk
i katastrof. W zwigzku z tym odsetek ludnosci, ktéra przyjeta Srodki zapobiegania i gotowosci, powinien wzrosnac.

Komisja powinna wspiera¢ dzialania panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania ryzyku i gotowosci publicznej
oraz uzupehiad je odpowiednimi dziataniami na poziomie Unii.

2.4 Wzmocnienie kultury zapobiegania ryzyku w spoleczefistwie:
w tym celu panistwa cztonkowskie powinny podjaé nastepujace dzialania:

a) zapewnienie wirdd spoleczenstwa szerszej wiedzy na temat zapobiegania zagrozeniom, zwigkszenie zaufania do
wiasciwych organéw ochrony ludnosci oraz poglebienie zrozumienia misji ochrony ludnosci;

b) zapewnienie, by ludnos¢ byta w stanie oceni¢ wiarygodno$¢ informacji o ryzyku zwiagzanym z kleskami lub katas-
trofami, w tym zidentyfikowaé wiarygodne zrédla takich informacji i ostrzezen;

¢) zwigkszenie zaangazowania spoleczefistwa i udzialu wolontariuszy w ochronie ludnosci.

Komisja powinna wspiera¢ dzialania pafistw czlonkowskich w celu wzmocnienia kultury zapobiegania ryzyku oraz
uzupelniac je odpowiednimi dzialaniami na poziomie Unii.

Unijny cel w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy nr 3: Ostrzeganie — wzmocnienie wczesnego ostrzega-

nia

Skuteczne systemy wczesnego ostrzegania i monitorowania majg kluczowe znaczenie dla przewidywania klgsk i katastrof oraz przygoto-
wania si¢ na wypadek ich wystgpienia. Pomagajg one organom publicznym i osobom zagrozonym kleskami i katastrofami zareagowaé
W odpowiednim czasie w celu zminimalizowania urazéw, ofiar Smiertelnych, szkdd materialnych oraz zniszczer Srodowiska i dziedzictwa
kulturowego. Systemy wczesnego ostrzegania powinny by¢ regularnie oceniane i ulepszane na poziomie Unii i w paristwach cztonkow-
skich. Nalezy wzmocnic kluczowe funkcje systemdw wezesnego ostrzegania, takie jak prognozowanie, wykrywanie, monitorowanie zagro-
zefi i ich skutkéw oraz szybkie i zrozumiate ostrzeganie ludnosci, w tym grup szczegélnie wrazliwych. Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego (ERCC) powinno aktywnie wspiera patistwa cztonkowskie i pomagaé organom ochrony ludnosci w przeprowadzaniu na
zgdanie szybkich ocen skutkdw wykrytych lub prognozowanych zdarzen.

Cel: Zwigkszenie do 2030 r. skutecznosci i interoperacyjnoéci systeméw wezesnego ostrzegania w Unii w celu umozliwie-
nia szybkiej i skutecznej reakeji na klgski i katastrofy oraz uniknigcia lub ograniczenia ich negatywnych skutkéw, ze szcze-
g6lnym naciskiem na wzmocnienie wczesnego ostrzegania o zagrozeniach majacych skutki transgraniczne i o kluczowych
zagrozeniach krajowych.

(®) Na podstawie definicji ludnosci zawartej w badaniach Eurobarometr w dziedzinie ochrony ludnosci: osoby zamieszkate w panstwach
cztonkowskich majgce przynajmniej 15 lat.



C 56/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.2.2023

Aby wspiera¢ i monitorowac realizacj¢ tego celu, nalezy dazy¢ do osiggniecia nastepujacych celow szczegélowych:

Cele szczeg6lowe

3.1 Poprawa zdolnosci w zakresie prognozowania, wykrywania i monitorowania:

Komisja, w szczeg6lnoéci Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, odpowiednie agencje Unii i pafistwa czlon-
kowskie powinny zwigkszy¢ swoje zdolnosci w zakresie prognozowania, wykrywania i monitorowania zagrozen
i skutkéw, w tym poprzez lepsza koordynacje ryzyka transgranicznego oraz lepszg integracje i interoperacyjnos¢ sys-
temow.

Systemy wykrywania i prognozowania powinny w stosownych przypadkach uwzglednia¢ kwestie zwigzane ze zmiang
klimatu i degradacja Srodowiska.

3.2 Udoskonalenie systemu ostrzegania ludnoSci:

Pafistwa czlonkowskie powinny wzmocnié swoje systemy ostrzegania ludnosci, aby umozliwi¢ lepsza komunikacje
w zakresie ryzyka, sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych na temat przewidywanych skutkéw i na temat dzialan,
ktére nalezy podjaé. Nalezy wspieraé koordynacje migdzy zainteresowanymi organami i stuzbami. Nalezy jasno okres-
li¢ przeplywy informacji i obowigzki. Ostrzeganie ludnosci w parnstwach czlonkowskich powinno opiera¢ si¢ na
wzmocnionych mechanizmach ostrzegania w przypadku klgsk transgranicznych.

Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby procedury ostrzegania ludnosci uwzglednialy potrzeby dotyczace wie-
lojezycznosci, sprzyjaly wlaczeniu spotecznemu i byly dostosowane do konkretnych potrzeb grup szczegdlnie wrazli-
wych, w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Ostrzezenia powinny dociera¢ do zagrozonej populacji w spos6b szybki i skuteczny.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnid, aby publiczne sygnaly ostrzegawcze i komunikaty byly zrozumiate dla spo-
leczenistwa.

Unijny cel w zakresie odpornosci na klgski i katastrofy nr 4: Reagowanie — zwigkszenie zdolnosci reagowania
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci

Coraz czgciej pojawiajg si¢ wnioski 0 pomoc, a potrzeby w zakresie reagowania stajg sig coraz bardziej zréznicowane. Unijny mechanizm
powinien by¢ przygotowany do tego, by reagowal na pojawiajgce sig zagrozenia i prawdopodobny wzrost liczby klesk transgranicznych,
ktére wywolujg skutki w kilku paristwach. Nalezy zatem wzmocnié unijny mechanizm zasobami odpowiedniego rodzaju i w odpowiedniej
iloci, aby nadal skutecznie wspieral parstwa czbonkowskie w reagowaniu na kleski i katastrofy przekraczajgce zdolnosci krajowe.
Potrzeby unijnego mechanizmu w zakresie zdolnosci reagowania powinny by¢ regularnie poddawane przeglgdowi. W razie potrzeby
Komisja powinna wraz z pafistwami czbonkowskimi kontynuowaé zwigkszanie odpowiednich zdolnosci reagowania w ramach europej-
skiej puli ochrony ludnosci i rescEU.

Cel: Dalsze rozwijanie do 2024 r. zdolnosci reagowania unijnego mechanizmu w zakresie ustug poszukiwawczo-ratowni-
czych oraz w zakresie reagowania na pozary roslinnosci, powodzie, zdarzenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jad-
rowe (CBR]) oraz zagrozenia zdrowia. Cel ten i jego cele szczegétowe beda nadal rozszerzane w perspektywie do 2024 r.,
a w obszarach takich jak tymczasowe schronienie, dostawy energii w sytuacjach nadzwyczajnych i transport bedg przewi-
dywane dodatkowe zdolnosci.

Aby wspiera¢ i monitorowac realizacje tego celu, nalezy dazy¢ do osiagnigcia nastepujacych celéw szczegbtowych:

Cele szczegétowe ()

4.1 W obszarze reagowania na pozary ro$linnosci ():

Unijny mechanizm powinien by¢ w stanie jednoczesnie reagowaé na potrzeby przynajmniej w szeSciu pafistwach
cztonkowskich, w ktérych zdolnosci krajowe s3 przecigzone, za pomoca zdolnosci w zakresie gaszenia pozar6w
laséw z powietrza, przez co najmniej 1 dzien i maksymalnie 7 dni.

() Okreslenie celéw szczeglowych opiera si¢ na minimalnych wymogach technicznych dotyczacych zdolnosci reagowania w danych
obszarach, jak okre$lono w odpowiednich decyzjach wykonawczych Komisji, a takze na do§wiadczeniach operacyjnych i informacjach
zwrotnych ekspertéw panstw cztonkowskich na temat rozmieszczenia tych zdolnosci.

() Ze wzgledu na problemy zwigzane z produkcja oczekuje sig, ze zdolno$¢ w zakresie gaszenia pozaréw laséw z powietrza powinna
zosta¢ w pelni osiagnieta do 2030 r.
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Oproécz tego unijny mechanizm powinien by¢ w stanie jednoczesnie reagowac na potrzeby przynajmniej w czterech
panstwach cztonkowskich, w ktérych zdolnosci krajowe sg przecigzone, za pomocg ladowych zdolnosci gaszenia
pozaréw roslinnosci, przez co najmniej 7 dni i maksymalnie 14 dni.

Unijny mechanizm powinien ponadto by¢ w stanie rozmiesci¢ przeciwpozarowe zespoly doradcze i oceniajgce zajmu-
jace si¢ doradztwem taktycznym w odpowiedzi na dwa jednoczesne wnioski o pomoc w zwigzku z pozarami roslin-
nosci.

4.2 W obszarze reagowania na powodzie:

Unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednoczesnie zareagowad na powodzie dotykajgce co najmniej
trzy panstwa czlonkowskie, w ktérych zdolnosci krajowe sg przecigzone. Taka reakcja powinna obejmowaé co naj-
mniej faczng zdolno$¢ do odpompowania przynajmniej 20 000 m* wody na godzing przez okres do 21 dni.

Unijny mechanizm powinien réwniez by¢ w stanie zapewnié zabezpieczenie przeciwpowodziowe, gospodarowanie
odpadami, oceng zap6r wodnych oraz operacje poszukiwawczo-ratownicze w sytuacji powodziowe;j.

4.3 W obszarze uslug poszukiwawczo-ratowniczych:

Unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednocze$nie prowadzi¢ operacje poszukiwawczo-ratownicze
w co najmniej czterech paristwach cztonkowskich w réznych Srodowiskach i w przypadku réznych rodzajéw klesk
i katastrof. Taka reakcja obejmuje operacje trwajace 24 godziny dziennie przez 7 dni w Srednich miejskich warunkach
poszukiwawczo-ratowniczych oraz przez 10 dni w trudnych miejskich warunkach poszukiwawczo-ratowniczych.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozmieszczenia dodatkowych zdolnosci na potrzeby konkretnych operacji poszukiwa-
wczo-ratowniczych na obszarach gorskich i w jaskiniach, a takze ekspertow w dziedzinie wulkanologii, sejsmologii,
oceny zap6r wodnych i inzynierii strukturalnej.

4.4 W obszarze reagowania na wydarzenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe:

Unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednocze$nie zareagowad na wnioski trzech panstw czlonkow-
skich dotyczace koniecznosci dekontaminacji przez co najmniej 14 kolejnych dni, w odniesieniu do 500 oséb,
w tym 50 rannych, 15 000 m? powierzchni zewnetrznych i 200 m? powierzchni wewnetrznych na godzine, z zaloze-
niem, ze dekontaminacja moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem wody; obejmuje to réwniez zdolno$¢ do dekonta-
minagji krytycznego wyposazenia lub dowodéw.

Oprdcz tego unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednocze$nie zareagowaé na wnioski dwoch pan-
stw czlonkowskich dotyczace monitorowania promieniowania jonizujacego przez co najmniej 10 kolejnych dni
w odniesieniu do 100 oséb, 10 pojazdéw, 10 000 m? powierzchni zewnetrznych i 1 000 m? powierzchni wewnegtrz-
nych na godzing.

Nalezy ponadto zagwarantowal, by unijny mechanizm mial zdolno$¢ do zapewnienia konkretnego doradztwa
w zakresie CBR] poprzez rozmieszczenie lub ,sigganie na zaplecze”.

4.5 W obszarze reagowania w naglych przypadkach zagrozenia zdrowia (°):

Unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednocze$nie zareagowa¢ na wnioski trzech panstw czlonkow-
skich dotyczace potrzeby leczenia przez co najmniej 2 tygodnie facznie 800 pacjentéw ambulatoryjnych dziennie, za
posrednictwem zespotu ratownictwa medycznego typu 1 (EMT1): moduléw ambulatoryjnych medycznych $wiadczen
ratunkowych, oraz ustanowienia blokéw operacyjnych dla 60 pacjentéw hospitalizowanych, za posrednictwem zes-
polu ratownictwa medycznego typu 2 (EMT2): moduléw szpitalnych zabiegéw chirurgicznych w naglych wypadkach.
Taka reakcja obejmuje minimalng zdolno$¢ do przeprowadzenia 45 drobnych operacji chirurgicznych dziennie przez
2 tygodnie.

Unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednocze$nie zareagowa¢ na wnioski pieciu panstw czlonkow-
skich dotyczace potrzeb w zakresie ewakuacji medycznej, przy czym laczna liczba pacjentéw powinna wynosi¢ 24
osoby korzystajace z intensywnej opieki medycznej i 200 oséb niekorzystajacych z intensywnej opieki medycznej
dziennie, a takze szesciu pacjentéw cierpigcych na choroby wysoce zakazne dziennie przez maksymalnie 14 dni.

Unijny mechanizm powinien co najmniej by¢ w stanie jednoczesnie zareagowac na wnioski trzech paristw czlonkow-
skich dotyczace mobilnych analiz laboratoryjnych, w tym potencjalnych zdolnosci CBRJ, przy facznej zdolnosci 150
probek dziennie przez okres nieprzekraczajacy 14 dni.

() Cele w zakresie reagowania w naglych przypadkach zagrozenia zdrowia nie obejmuja zdolnosci rescEU w ramach EMT2, ktéra jest
w trakcie opracowywania i ma by¢ w pelni operacyjna po 2024 r.
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Unijny mechanizm powinien ponadto zapewniaé, we wspolpracy z Urzedem ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA), dostgpno$¢ medycznych §rodkéw przeciwdziatania o krytycznym znaczeniu, w szczegdl-
nosci Srodkéw terapeutycznych i wyrobéw medycznych, oraz dostep do nich, aby przeciwdziataé powaznym transgra-
nicznym zagrozeniom zdrowia.

Unijny mechanizm powinien réwniez by¢ w stanie zapewni¢ konkretne doradztwo w zakresie zdrowia publicznego
i epidemiologii poprzez rozmieszczenie odpowiednich ekspertéw w terenie lub, w stosownych przypadkach, ,sigganie
na zaplecze”.

Unijny cel w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy nr 5: Zapewnienie bezpieczeristwa — zapewnienie solid-
nego systemu ochrony ludnosci

Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) i organy ochrony ludnosci w paristwach cztonkowskich powinny nadal wzmac-
niac cigglos¢ dziatania. Powinny one ponadto dostosowac swoje plany cigglosci dziatania na wypadek wystgpienia miedzysektorowych
klesk transgranicznych. W tym celu ERCC i organy ochrony ludnosci w paristwach czbonkowskich powinny zapewni¢ wspdtprace migdzy-
sektorowq i transgraniczng oraz wspieraé partnerstwa z partnerami takimi jak sektor prywatny, spoleczeristwo obywatelskie i organizacje
wolontariackie. Unijny mechanizm powinien wspieraé przeprowadzanie testéw warunkow skrajnych w celu sprawdzenia cigglosci dziata-
nia centrow operacji w sytuacjach nadzwyczajnych oraz wspdtpracowad z paristwami cztonkowskimi w zakresie dziatari nastgpczych zwig-
zanych z wyciggnigtymi wnioskami i zaleceniami.

Cel: Zapewnienie do 2027 r. cigglo$ci dziatania ERCC i partneréw ds. ochrony ludno$ci w pafstwach cztonkowskich oraz
utrzymanie ich podstawowych funkcji, w tym w powaznych okolicznosciach, w ktdérych wystepuja kleski i katastrofy o kas-
kadowych skutkach miedzysektorowych i transgranicznych, jednoczesne i powtarzajgce si¢ kleski i katastrofy, przedtuza-
jace si¢ sytuacje nadzwyczajne i nowe pojawiajace si¢ ryzyko zwigzane z klgskami lub katastrofami.

Aby wspiera¢ i monitorowac¢ realizacj¢ tego celu, nalezy dazy¢ do osiggniecia nastgpujacych celow szczegélowych:

Cele szczeg6lowe

5.1 Poprawa zdolnosci do planowania ciaglo$ci dzialania:

ERCC i partnerzy z panstw cztonkowskich powinni regularnie dokonywaé przegladu planéw i procedur, aby byly one
bardziej elastyczne i dostosowane do spodziewanych skutkéw obecnych i przysztych klesk i katastrof. Plany i proce-
dury powinny opiera si¢ na scenariuszach i analizie skutkéw. Powinny, w stosownych przypadkach, obejmowacl
takie kwestie jak: zarzadzanie personelem, regularne szkolenia i ¢wiczenia, zarzadzanie fancuchem dostaw i zapotrze-
bowanie na sprzet, gromadzenie zapaséw, wykorzystanie nadmiarowych zdolnosci, odpornos¢ i bezpieczeristwo sys-
teméw technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

5.2 Poprawa zdolnosci koordynacji migdzysektorowej:
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego i jego partnerzy z panstw czlonkowskich powinni:
a) wzmocni¢ wspolprace migdzysektorows i interoperacyjno$¢ procedur, aby umozliwi¢ szybkie, skuteczne i efek-
tywne zwigkszanie skali srodkoéw reagowania przez wlasciwe organy ochrony ludnosci, inne odpowiednie stuzby

i partnerdéw, w tym, w stosownych przypadkach, dostawcoéw ustug podstawowych, organizacje spoleczenstwa oby-
watelskiego, wolontariuszy i Srodowisko akademickie;

b) utrzymywac i tworzy¢ miedzysektorowe sieci i uzgodnienia miedzy organami i odpowiednimi partnerami w okres-
ach pomiedzy kleskami lub katastrofami.

5.3 Poprawa zdolnosci koordynacji transgraniczne;j:
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego i jego partnerzy z panstw cztonkowskich powinni:
a) zintensyfikowaé wspolprace transgraniczng i zwigkszy¢ interoperacyjno$¢ procedur, systemow i narzedzi w celu
umozliwienia sprawnej i skutecznej wymiany informacji, ulatwienia operacyjnego wsparcia dla decyzji i wsparcia

panstwa przyjmujacego;

b) utrzymywac i tworzy¢ uzgodnienia transgraniczne miedzy organami ochrony ludnosci i innymi wlasciwymi stuz-
bami.
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5.4 Poprawa zdolnosci w zakresie komunikacji i zarzadzania informacjami na temat ryzyka zwigzanego z kleskami lub
katastrofami:

Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego i jego partnerzy z panstw cztonkowskich powinni:

a) zwigkszy¢ interoperacyjno$¢ systeméw i procedur wspierajacych reagowanie w zakresie ochrony ludnosci oraz
koordynacje $srodkéw reagowania migdzy wlasciwymi organami i partnerami;

b) zapewni¢, aby systemy i procedury komunikacji i zarzadzania informacjami wspieraly spdjna komunikacje
w zakresie ryzyka oraz w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych migdzy wlasciwymi organami oraz z odpo-
wiednimi partnerami zewnetrznymi.

5.5 Poprawa zdolnosci do przeprowadzenia oceny po klesce lub katastrofie:
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego i jego partnerzy z panstw czlonkowskich powinni:

a) systematycznie wyciggaé wnioski po kleskach i katastrofach. Wyciagniete wnioski powinny obejmowacé caly cykl
zarzgdzania kleskami i katastrofami (zapobieganie, gotowo$¢, reagowanie i odbudowa). Wyciggniete wnioski
powinny obejmowaé organy ochrony ludnosci oraz, w stosownych przypadkach, inne wlasciwe organy, stuzby
i partneréw zaangazowanych w zarzadzanie oceniang kleska lub katastrofs;

b) zapewni¢, aby wyciagnigte wnioski byly odpowiednio rozpowszechniane i wdrazane w calym cyklu zarzadzania
kleskami i katastrofami.
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