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1. WPROWADZENIE

1. Komisja nadala najwyzszy priorytet polityczny Europejskiemu Zielonemu tadowi, ktérego celem jest przeksztal-
cenie Unii w sprawiedliwe i prosperujace spoleczefistwo zyjace w nowoczesnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ra-
mach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych, nie pozostawiajac
nikogo w tyle. Ambitne cele klimatyczne Komisji potwierdzono w 2019 r. w komunikacie pt. ,Europejski Zielony
Lad” (1), w ktérym okre$lono cel polegajacy na osiagnigciu do 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplar-
nianych netto. Aby wprowadzi¢ nasza gospodarke ispoleczefistwo na sprawiedliwg, ekologiczng i dostatnia
Sciezke osiagania neutralnosci klimatycznej do 2050 r., Komisja zaproponowala takze ograniczenie emisji netto
gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. (3 Te ambitne cele
zawarto w Europejskim prawie o klimacie (3).

2. Pakiet wnioskéw ustawodawczych ,Gotowi na 55” wspiera osiggniecie tych celow (*) i kieruje Uni¢ na droge do
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

3. Osiagnigcie celow w zakresie neutralnosci klimatycznej, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, efektywnego
gospodarowania zasobami, efektywnosci energetycznej oraz zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”,
obiegu zamknigtego, zerowego poziomu emisji zanieczyszczeni i odbudowy bioréznorodnosci oraz towarzyszacej
im transformacji ekologicznej bedzie wymagalo duzego wysitku iodpowiedniego wsparcia. Aby osiagna¢ cel
okreslony w komunikacie pt. ,Europejski Zielony Lad”, konieczne bedg znaczne inwestycje, w tym w odnawialne
zrodla energii. Wedlug szacunkéw Komisji, aby osiagnaé nowe, bardziej ambitne cele wyznaczone w zakresie
klimatu, energii i transportu na okres do 2030 r., konieczne beda dodatkowe inwestycje w wysokosci 390 mld
EUR rocznie w poréwnaniu z poziomami w latach 2011-2020 (°) oraz kolejne 130 mld EUR rocznie na pozo-
stale, oszacowane wczesniej, cele Srodowiskowe (°). Skala tego wyzwania inwestycyjnego wymaga racjonalnej pod
wzgledem kosztéw mobilizacji zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego. Bedzie to dotyczylo wszystkich
sektoréw, a zatem calej gospodarki Unii.

4. Polityka konkurencji, a w szczegdlnosci zasady pomocy pafistwa, ma do odegrania wazng role w umozliwianiu
i wspieraniu Unii w realizacji jej celow polityki w zakresie Zielonego Ladu. W komunikacie pt. ,Europejski Zielony
Lad” wyraznie wskazano, ze zasady pomocy pafstwa zostang poddane przegladowi, aby uwzglednialy te cele
polityczne, przyczynialy si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztow isprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej oraz ulatwialy wycofywanie paliw kopalnych, zapewniajac jednoczesnie rowne warunki
dziatania na rynku wewnetrznym. Niniejsze wytyczne odzwierciedlaja ta rewizje.

5. W celu zapobiegania sytuacjom, w ktérych pomoc panstwa skutkuje lub grozi zakléceniem konkurencji na rynku
wewnetrznym i wplywa na handel miedzy panstwami czlonkowskimi, art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej ustanawia zakaz pomocy panstwa. W niektérych przypadkach taka pomoc moze by¢ jednak
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu.

6.  Panstwa czlonkowskie s3 zobowiazane do zglaszania pomocy panstwa zgodnie zart. 108 ust. 3 Traktatu,
z wyjatkiem Srodkow spelniajacych warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych przy-
jetym przez Komisj¢ na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 (7).

7. Niniejsze wytyczne zawierajg wskazéwki na temat sposobu, wjaki Komisja bedzie ocenial zgodnos¢ srodkéw
pomocy z zakresu ochrony Srodowiska, w tym ochrony klimatu, isrodkéw na cele zwiazane z energia, ktére
podlegaja wymogowi zgloszenia na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Wszelkie odniesienia do ,ochrony
Srodowiska” zawarte w niniejszych wytycznych nalezy rozumie¢ jako odniesienia do ochrony $rodowiska, w tym
ochrony klimatu.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejski Zielony tad”, COM(2019) 640 final.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,2Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszlo$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”, COM
(2020) 562 final.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 20211119 zdnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i(UE) 2018/1999 (Dz.U.L 243
2 9.7.2021, s. 1).

(% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw
»Gotowi na 55« osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej”, COM(2021) 550
final.

(°) https:/[ec.europa.euinfo/sites/default/files]amendment-renewable-energy-directive- 20 30-climate-target-with-annexes_en.pdf

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego i Komitetu Regionéw ,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzgdzanie gospodarcze”, COM(2021) 662
final.

(7) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 1).
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8.  Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Srodek pomocy mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jezeli
spelnione sg dwie przestanki — jedna pozytywna ijedna negatywna. Przestanka pozytywna polega na tym, ze
pomoc musi ulatwial rozwdj dziatalnosci gospodarczej. W mysl przestanki negatywnej pomoc nie moze zmieniaé
warunkoéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

9.  Ogodlnie przyjmuje si¢, ze rynki konkurencyjne zwykle okazujg si¢ efektywne pod wzgledem cen, produkgji
i wykorzystania zasobéw. Ingerencja panstwa moze by¢ jednak konieczna w celu ulatwienia rozwoju niektérych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktére w przypadku braku pomocy nie rozwijalyby si¢ w ogéle lub ich rozwoj
przebiegalby w innym tempie lub na innych warunkach. Tym samym ingerencja ta przyczynia si¢ do inteligen-
tnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu.

10. W kontekscie ochrony $rodowiska ekologiczne efekty zewnetrzne, niedoskonaltosci informacji i bledy koordynacji
oznaczaja, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych konsumpcji, inwestycji i produkeji uczestnicy rynku moga
nie uwzglednia¢ w pelni kosztéw ikorzysci dzialalnosci gospodarczej pomimo interwencji regulacyjnych. Te
niedoskonalosci rynku, tj. sytuacje, w kt6rych rynki — pozostawione samym sobie — prawdopodobnie nie dopro-
wadzilyby do osiagni¢cia odpowiednich wynikéw, nie prowadzilyby do optymalnego dobrobytu konsumentow
i ogblu spoleczenstwa, skutkujac niewystarczajacym poziomem ochrony Srodowiska wzgledem dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej bez wsparcia panstwa.

11. Organy panstw czlonkowskich powinny dopilnowaé, aby $rodek pomocy, warunki z nim zwigzane, procedury
jego przyjecia oraz wspierana dzialalno$¢ nie byly sprzeczne z unijnym prawem ochrony $rodowiska. Organy
panstw czlonkowskich powinny réwniez zapewnié¢ zainteresowanej spolecznosci mozliwo$¢ konsultacji w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych pomocy. Ponadto osoby fizyczne iorganizacje powinny mie¢ mozliwo$é
zakwestionowania pomocy lub $rodkéw wdrazajacych pomoc przed sadami krajowymi, jezeli moga przedstawié
dowody na to, ze unijne przepisy dotyczace ochrony Srodowiska nie s3 przestrzegane (5).

2. ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
2.1 Zakres stosowania

12. Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do pomocy paistwa przyznawanej w celu ulatwiania rozwoju dzialalnosci
gospodarczej w sposob, ktdry poprawia ochrone Srodowiska, jak réwniez do dzialalnoSci w sektorze energetycz-
nym, ktora podlega postanowieniom Traktatu, w zakresie, w jakim takie $rodki pomocy s3 objete sekcja 2.2
niniejszych wytycznych. Maja zatem zastosowanie réwniez do tych sektoréw, ktére podlegaja przepisom szcze-
gétowym Unii dotyczacym pomocy panstwa, chyba ze te przepisy szczegélowe Unii stanowia inaczej lub zawie-
rajg przepisy dotyczace pomocy na ochrong Srodowiska lub pomocy w sektorze energetycznym majace zastoso-
wanie do tego samego Srodka, w ktérym to przypadku nadrzedny charakter maja szczegélowe przepisy sektorowe.
Niniejsze wytyczne maja nadrzedny charakter wstosunku do pkt 17 lit. b) wytycznych w sprawie sektora
lotnictwa (°) w odniesieniu do $rodkéw pomocy na ochrong Srodowiska przyznanych duzym portom lotniczym
obstugujacym rocznie ponad 5 mln pasazeréw.

13. Niniejsze wytyczne nie majg zastosowania do:

a) pomocy pafistwa na projektowanie iprodukcje produktéw przyjaznych sSrodowisku, maszyn, urzadzen lub
srodkéw transportu, ktérych eksploatacja zaklada wykorzystanie mniejszych ilosci zasobéw naturalnych, ani
do dzialain podejmowanych w zakladach lub innych jednostkach produkcyjnych w celu poprawy bezpieczeni-
stwa lub higieny pracy (1%);

b) pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowa iinnowacyjng, podlegajacej regutom okreslonym
w zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna ('!);

(%) Zob. obwieszczenie Komisji w sprawie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony Srodowiska (Dz.U.C 275
2 18.8.2017, s. 1) w odniesieniu do wdrozenia na szczeblu krajowym Konwencji o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepic do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska.

(°) Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portow lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych (Dz.U. C 99
7442014, s. 3).

(') Pomoc na ochrong Srodowiska jest zasadniczo mniej zakldcajgca i skuteczniejsza, jesli przyznaje si¢ ja konsumentowijuzytkow-
nikowi produktéw przyjaznych Srodowisku, a nie producentowi/wytwércy tych produktow. Pozostaje to bez uszczerbku dla
mozliwosci przyznawania przez panstwa czlonkowskie pomocy na ochrong srodowiska przedsigbiorstwom w celu podniesienia
poziomu ochrony §rodowiska w ramach ich dzialalnosci produkcyjnej.

(") Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panistwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowq iinnowacyjng (Dz.U.
C198 227.6.2014, s. 1).
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¢) pomocy pafistwa objetej zasadami pomocy panstwa w sektorze rolnym ilesnym (12) lub w sektorze rybolow-
stwa i akwakultury ('%));

d) pomocy pafistwa na rzecz energetyki jadrowej.

14. Pomocy na ochrong $rodowiska icele zwigzane z energia nie mozna réwniez przyznawal przedsigbiorstwom
znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zgodnie z definicja zawarta w wytycznych Komisji dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ().

15. Przy ocenie pomocy na rzecz przedsigbiorstwa, na ktérym ciazy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczes-
niejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z rynkiem wewngtrznym, Komisja uwzgledni
kwote nieodzyskanej pomocy (1°).

2.2 Srodki pomocy objete niniejszymi wytycznymi

16. Komisja zidentyfikowala szereg kategorii $rodkéw z zakresu ochrony Srodowiska ina cele zwiazane z energia,
w odniesieniu do ktérych pod pewnymi warunkami pomoc pafistwa moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu:

a) pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze zZrodel
odnawialnych i efektywnosci energetycznej;

b) pomoc na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i efektywnosci Srodowiskowej budynkéw;

¢) pomoc na zakup ileasing ekologicznie czystych pojazdéw (wykorzystywanych w transporcie lotniczym,
drogowym, kolejowym, w zegludze $rédladowej oraz transporcie morskim) i ekologicznie czystego ruchomego
sprzetu do obslugi oraz na doposazenie pojazdéw iruchomego sprzetu do obstugi;

d) pomoc na rozbudowe infrastruktury fadowania lub tankowania paliwa w ekologicznie czystych pojazdach;
¢) pomoc na efektywng gospodarke zasobami i wspieranie przej$cia na gospodarke o obiegu zamknigtym;

f) pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniom innym niz powodowane przez gazy cieplarniane lub na ich
ograniczanie;

g) pomoc na remediacj¢ szkoéd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu, odnowe siedlisk przyrodniczych i eko-
systemow, ochrong lub odtworzenie biordznorodnosci oraz wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu itagodzeniu jej;

h) pomoc w postaci obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych;

i) pomoc na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej;

j)  pomoc na infrastrukture energetyczng;

k) pomoc na systemy cieptownicze i chlodnicze;

) pomoc w postaci obnizek oplat za energi¢ elektryczng dla odbiorcéw energochtonnych;

m) pomoc na zamkniecie elektrowni wykorzystujacych wegiel, torf lub tupki bitumiczne oraz dzialalnosci wydo-
bywczej zwiazanej z weglem kamiennym, torfem lub tupkami bitumicznymi;

n) pomoc na badania lub ustugi doradcze w kwestiach dotyczacych klimatu, ochrony $rodowiska i celéw zwig-
zanych z energia.

() Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panistwa w sektorach rolnym ileSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-
2020 (Dz.U.C 204 z 1.7.2014, s. 1).

(**) Komunikat Komisji — Wytyczne do analizy pomocy panstwa w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz.U. C 217 z 2.7.2015, s. 1).

(") Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

(*) Zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 wrze$nia 1995 r., TWD/Komisja, T-244/93 iT-486/93, ECLLEU:T:1995:160, pkt
56. Zob. réwniez komunikat Komisji — Zawiadomienie Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy pafstwa niezgodnej z prawem
iz rynkiem wewnetrznym (Dz.U. C 247 z 23.7.2019, s. 1).
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2.3 Struktura wytycznych

17. W rozdziale 3 okreslono kryteria zgodnosci, ktore majg ogélne zastosowanie do poszczegdlnych kategorii pomocy
objetych niniejszymi wytycznymi. Sekcja 3.2.1.3.1 dotyczaca kumulacji ma zastosowanie do wszystkich kategorii
pomocy objetych niniejszymi wytycznymi. W rozdziale 4 okre§lono szczegbélowe kryteria zgodnosci, ktére majg
zastosowanie do $rodkéw pomocy objetych poszczegblnymi sekcjami tego rozdziatu. Zastosowanie majg kryteria
zgodnosci okreslone w rozdziale 3, o ile w szczegbtowych sekcjach specjalnych rozdziatu 4 nie okre$lono bardziej
szczegblowych przepisow.

18.  Warunki okreslone w niniejszych wytycznych maja zastosowanie do programéw pomocy i pomocy indywidualne;j,
zar6wno opartej na programie pomocy, jak i przyznawanej ad hoc, o ile nie postanowiono inaczej.

2.4 Definicje

19. Do celéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ ponizsze definicje:
1) ,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznang poza programem pomocy;

2) intensywno$¢ pomocy” oznacza kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek kosztéw kwalifikowalnych. Do
obliczania intensywnos$ci pomocy nalezy stosowaé kwoty przed potraceniem podatku lub innych oplat.
W przypadkach gdy pomoc udzielana jest winnej formie niz dotacja, jako kwote pomocy przyjmuje si¢
ekwiwalent dotacji brutto stanowigcej pomoc. Wysoko$¢ pomocy wyplacanej w kilku ratach nalezy obliczaé
na dzien jej przyznania. Jako stope procentowa stosowang do dyskontowania i obliczenia kwoty pomocy
wramach pozyczki uprzywilejowanej (1) nalezy stosowaé stope referencyjng majgca zastosowanie
w momencie przyznania pomocy. Intensywnos$¢ pomocy oblicza si¢ dla kazdego beneficjenta;

3) ,obszary objete pomocg” oznaczajg obszary, ktére w chwili przyznawania pomocy sa wyznaczone na zatwier-
dzonej mapie pomocy regionalnej w zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. a) i c) Traktatu;

4) ,bilansowanie” w odniesieniu do energii elektrycznej oznacza bilansowanie zdefiniowane wart. 2 pkt 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 (V);

5) ,podmiot odpowiedzialny za bilansowanie” oznacza podmiot odpowiedzialny za bilansowanie zdefiniowany
wart. 2 pkt 14 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

6) ,bioréznorodnos¢” oznacza bioréznorodnos¢ zdefiniowana w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2020/852 ('%);

7) .biopaliwa” oznaczaja biopaliwa zdefiniowane wart. 2 pkt 33 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 (%);

8) ,biogaz” oznacza biogaz zdefiniowany wart. 2 pkt 28 dyrektywy (UE) 2018/2001;
9) ,bioplyny” oznaczajg bioplyny zdefiniowane w art. 2 pkt 32 dyrektywy (UE) 2018/2001;

10) ,biomasa” oznacza ulegajaca biodegradacji frakcje produktéw, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia biolo-
gicznego zdefiniowang w art. 2 pkt 24 dyrektywy (UE) 2018/2001;

11) ,paliwa z biomasy” oznaczaja paliwa z biomasy zdefiniowane wart. 2 pkt 27 dyrektywy (UE) 2018/2001;

12) ,mechanizm zdolno$ci wytwérczych” oznacza mechanizm zdolno$ci wytwérczych zdefiniowany w art. 2 pkt
22 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

13) ,wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla” (CCS) oznacza zbiér technologii umozliwiajacych wychwy-
tywanie dwutlenku wegla (CO,) emitowanego z zakladéw przemystowych, w tym emisji procesowych, lub
wychwytywanie go bezposrednio z powietrza, transportowanie go do skladowiska i zatlaczanie do odpowied-
nich podziemnych formacji geologicznych do celéw trwalego skladowania;

(%) Pozyczka o oprocentowaniu ponizej stopy rynkowej.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

('$) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwia-
jacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodel odnawialnych (Dz.U.L 328 z21.12.2018, s. 82).
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14) ,wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla” (CCU) oznacza zbiér technologii umozliwiajacych wychwyty-
wanie CO, emitowanego z zakladow przemystowych w tym emisji procesowych, lub wychwytywanie go
bezposrednio z powietrza i transportowanie go do miejsca zuzycia lub utylizacji CO, w celu pelnego wyko-
rzystania tego CO,;

15) ,usuwanie CO,” oznacza dzialania antropogeniczne polegajagce na usuwaniu CO, z atmosfery itrwatym
skladowaniu go w rezerwuarach geologicznych, ladowych lub oceanicznych, lub w produktach. Obejmuje
to istniejace i potencjalne antropogeniczne wzmocnienie pochlaniaczy biologicznych lub geochemicznych
oraz bezposrednie wychwytywanie z powietrza iskladowanie, ale nie obejmuje naturalnego pochlaniania
CO,, ktére nie jest bezposrednio spowodowane dziatalnoscig cztowieka;

16) ,system zobowiazan dostawcoéw” oznacza system, w ktérym tworzenie warto$ci nastepuje w zwiazku z dos-
tarczaniem towaréw lub $wiadczeniem ustug w drodze certyfikacji tych towaréw lub ustug inalozenia na
dostawcow lub konsumentéw obowiazku zakupu certyfikatow;

17) ,ekologicznie czyste ruchome wyposazenie do obslugi naziemnej” oznacza ruchome wyposazenie wykorzy-
stywane w dzialalno$ci uslugowej wspomagajacej transport lotniczy lub morski, o zerowej emisji bezposred-
niej CO, (w spalinach);

18) ,ekologicznie czysty ruchomy sprzet do obstugi” oznacza ekologicznie czyste ruchome wyposazenie termi-
nalowe i ekologicznie czyste ruchome wyposazenie do obstugi naziemnej;

19) ,ekologicznie czyste ruchome wyposazenie terminalowe” oznacza ruchome wyposazenie wykorzystywane do
zaladunku, rozladunku i przeladunku towaréw i intermodalnych jednostek tadunkowych oraz do przemiesz-
czania fadunkéw na terenie terminalu, o zerowej emisji bezposredniej CO, (w spalinach) lub, w przypadku
braku rozwigzan alternatywnych charakteryzujacych si¢ zerows emisja bezposrednig CO, (w spalinach),
o znacznie nizszej emisji bezposredniej CO, niz konwencjonalne wyposazenie terminalowe;

20) ,ekologicznie czysty pojazd” oznacza:
a) w przypadku pojazdéw dwu- i trzykolowych oraz czterokolowcow:

i) pojazd wchodzacy w zakres rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 o zerowej emisji CO, w spalinach,
obliczonej zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 24 tego rozporzadzenia izalaczniku V do tego
rozporzadzenia;

b) w przypadku lekkich pojazdéw drogowych:

i) pojazd kategorii M1, M2 lub N1 o zerowej emisji CO, w spalinach, jak ustalono zgodnie z rozporza-
dzeniem Komisji (UE) 2017/1151 (?9);

i) ekologicznie czysty pojazd zdefiniowany wart. 4 pkt 4 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/33/WE (2!);

¢) w przypadku ciezkich pojazdéw drogowych:
i) zeroemisyjny pojazd cig¢zki zdefiniowany wart. 4 pkt 5 dyrektywy 2009/33/WE;

ii) do dnia 31 grudnia 2025 r. — niskoemisyjny pojazd ciezki zdefiniowany wart. 3 pkt 12 rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1242 (%2);

i) do dnia 31 grudnia 2025 r. ekologicznie czysty pojazd zdefiniowany w art. 4 pkt 4 lit. b) dyrektywy
2009/33/WE, niewchodzgcy w zakres rozporzadzenia (UE) 2019/1242;

d) w przypadku statkéw zeglugi $rédlagdowej:

i) statek zeglugi Srodladowej przeznaczony do transportu pasazerskiego lub towarowego, o zerowej
emisji bezposredniej CO, (w spalinach/z rury wydechowej);

(2% Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/1151 z dnia 1 czerwca 2017 r. uzupelniajgce rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczenn pochodzacych
z lekkich pojazdéw pasazerskich iuzytkowych (Euro 5 iEuro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy
iutrzymania pojazdow (Dz.U.L 175 z7.7.2017, s. 1).

(*') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/33/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie
czystych pojazdéw transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 5).

(*?) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r. okreslajgce normy emisji CO2 dla
nowych pojazdéw ciezkich oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956
oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U.L 198 z 25.7.2019, s. 202).
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ii) statek zeglugi $rédladowej przeznaczony do transportu pasazerskiego, wyposazony w silnik hybrydowy
lub dwupaliwowy pozyskujacy co najmniej 50 % energii wykorzystywanej do normalnej eksploatacji
z paliwa o zerowej emisji bezposredniej CO, (w spalinach) lub z napedu typu plug-in;

iii) statek zeglugi $rédladowej przeznaczony do transportu towarowego charakteryzujacy si¢ emisja
bezposrednig (w spalinach) CO, na tonokilometr (g CO,/tkm), obliczong (lub oszacowang w przy-
padku nowych statkéw) z wykorzystaniem wskaznika eksploatacyjnej efektywnosci energetycznej
(EEOI) opracowanego przez Migdzynarodowg Organizacj¢ Morska, na poziomie o 50 % nizszym niz
$rednia warto$¢ odniesienia dla emisji z CO, okreslona dla pojazdéw cigzkich (podgrupa pojazdéw 5-
LH) zgodnie z art. 11 rozporzgdzenia (UE) 2019/1242.

Oceniajac, czy dany statek kwalifikuje si¢ jako ekologicznie czysty pojazd, Komisja uwzgledni zmiany
wdanym sektorze, wtym poprzez odniesienie do technicznych kryteriow kwalifikacji, na podstawie
ktorych dana dzialalno$¢ kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmiany klimatu, jak
okreslono w odpowiednim akcie delegowanym na mocy rozporzadzenia (UE) 2020/852;

e) w przypadku statkéw morskich:

i) statek zeglugi morskiej iprzybrzeznej przeznaczony do transportu pasazerskiego lub towarowego,
statek do operacji portowych lub dziatan pomocniczych, o zerowej emisji bezposredniej CO, (w spa-

linach); lub

i) statek zeglugi morskiej iprzybrzeznej przeznaczony do transportu pasazerskiego lub towarowego,
statek do operacji portowych lub dzialain pomocniczych, wyposazony w silnik hybrydowy lub dwupa-
liwowy pozyskujacy co najmniej 25 % energii wykorzystywanej do normalnej eksploatacji na morzu
i w portach z paliwa o zerowej emisji bezposredniej CO, (w spalinach) lub z napedu typu plug-in, lub
osiggajacy warto$¢ wskaznika konstrukcyjnego efektywnosci energetycznej (EEDI) Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej na poziomie 10 % ponizej wymagan EEDI obowigzujacych na dzien 1 kwietnia
2022 r. i bedacy w stanie funkcjonowaé z wykorzystaniem paliwa o zerowej emisji bezposredniej CO,
(w spalinach) lub paliw ze Zrédel odnawialnych; lub

iii) statek zeglugi morskiej iprzybrzeznej przeznaczony do transportu towarowego, wykorzystywany
wylacznie do $wiadczenia ustug przybrzeznych iustug morskich bliskiego zasiggu majgcych na celu
umozliwienie przesunigcia migdzygaleziowego przewozéw towarowych obecnie realizowanych droga
ladowa na transport morski i charakteryzujacy si¢ emisjg bezposrednig CO, (w spalinach), obliczong
przy zastosowaniu wskaznika konstrukcyjnego efektywnosci energetycznej, o 50 % nizsza niz $redni
poziom odniesienia wartosci emisji CO, okreslony dla pojazdéw ciezkich (podgrupa pojazdéw 5-LH)
zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1242;

Oceniajac, czy dany statek kwalifikuje si¢ jako ekologicznie czysty pojazd, Komisja uwzgledni zmiany
wdanym sektorze, wtym poprzez odniesienie do technicznych kryteriow kwalifikacji, na podstawie
ktorych dana dzialalno$¢ kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmiany klimatu, jak
okreslono w odpowiednim akcie delegowanym na mocy rozporzadzenia (UE) 2020/852;

f) w przypadku taboru kolejowego:

i) tabor kolejowy o zerowej emisji bezposredniej CO, (w spalinach);

ii) tabor kolejowy o zerowej emisji bezposredniej CO, w spalinach, gdy jest eksploatowany na torach
wyposazonych w niezbedng infrastrukture, i ktéry wykorzystuje silnik konwencjonalny, gdy taka infra-
struktura nie jest dostepna (elektryczno-spalinowy);

g) w przypadku statku powietrznego:

i) statek powietrzny o zerowej emisji bezposredniej CO, (w spalinach);

ii) statek powietrzny o znaczaco poprawionej efektywnosci $rodowiskowej w pordwnaniu ze statkiem
powietrznym o takiej samej masie startowej, odpowiadajacym alternatywnej wersji szeroko dostgpnej

na rynku;

21) ,kogeneracja” lub skojarzone wytwarzanie ciepta ienergii elektrycznej oznacza kogeneracje zdefiniowang
wart. 2 pkt 30 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27[UE (*3);

(*%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/27[UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i2006/32/WE (Dz.U.L 315 z 14.11.2012,
s. 1).
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22) ,zanieczyszczony teren” oznacza teren, na ktérym stwierdzono spowodowang przez czlowieka obecnosé
materialéw lub substancji w takim stezeniu, Ze stanowi ono powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub
Srodowiska, biorac pod uwage obecne i zatwierdzone przyszle przeznaczenie terenu, dna morskiego lub rzek;

23) ,projekt demonstracyjny” oznacza projekt demonstracyjny zdefiniowany w art. 2 pkt 24 rozporzadzenia (UE)
2019/943;

24) ,cyfryzacja” oznacza przyjecie technologii wykorzystywanych przez urzadzenia lub systemy elektroniczne
i umozliwiajacych zwigkszenie funkcjonalnosci produktu, rozwéj ustug internetowych, unowoczesnienie
proceséw lub przejscie na modele biznesowe oparte na odchodzeniu od posrednictwa w produkeji débr
i Swiadczeniu ustug, co w efekcie prowadzi do daleko idacych zmian;

25) ,unieszkodliwianie” oznacza unieszkodliwianie zdefiniowane w art. 3 pkt 19 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/WE (>4);

26) ,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza operatora systemu dystrybucyjnego zdefiniowanego w art. 2 pkt
29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 (*%);

27) ,system cieplowniczy” lub ,system chlodniczy” oznacza system ogrzewania lokalnego lub chlodzenia lokal-
nego zdefiniowany wart. 2 pkt 19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE (*6);

28) ,systemy cieptownicze lub chlodnicze” oznaczajg zaklady wytwarzania energii cieplnej lub chlodniczej, sieci
magazynowania i dystrybucji energii cieplnej, obejmujace zaréwno pierwotne (przesylowe), jak i wtérne sieci
rurociggdw dostarczajace energie cieplna lub chlodniczg do konsumentéw. Odniesienie do systemu cieplow-
niczego nalezy interpretowal jako systemy cieplownicze lub chlodnicze, w zaleznosci od tego, czy sieci
dostarczaja energi¢ cieplna lub chlodnicza wspdlnie czy oddzielnie;

29) ,ekoinnowacja” oznacza wszystkie rodzaje dzialain innowacyjnych, wtym nowe procesy produkcji, nowe
produkty lub ustugi oraz nowe metody zarzadzania lub prowadzenia dzialalnosci, ktérych wynikiem lub
celem jest znaczna poprawa ochrony Srodowiska i znaczne ograniczenie wplywu zanieczyszczen na Srodowi-
sko. Do celéw niniejszej definicji za innowacje nie uwaza sig:

a) dzialan prowadzacych jedynie do niewielkich zmian lub ulepszen w zakresie ochrony $rodowiska;

b) zwigkszenia mocy produkcyjnych lub uslugowych poprzez dodanie systeméw produkcyjnych lub logis-
tycznych bardzo podobnych do obecnie stosowanych;

¢) zmian w zakresie praktyk handlowych, organizacji miejsca pracy lub stosunkéw zewnetrznych opartych na
metodach organizacyjnych, z ktorych przedsigbiorstwo juz korzysta;

d) zmian strategii zarzadzania;

e) polaczen ani przejeé;

f) zaprzestania stosowania danego procesu;

g) prostego zastgpienia lub podwyzszenia kapitalu;

h) zmian wynikajacych jedynie ze zmian cen czynnikéw produkeji, dostosowania do potrzeb uzytkownika,
regularnych zmian sezonowych iinnych zmian cyklicznych;

i) obrotu nowymi lub znacznie udoskonalonymi produktami;
30) ,ckosystem” oznacza ekosystem zdefiniowany wart. 2 pkt 13 rozporzadzenia (UE) 2020/852;

31) ,efektywno$¢ energetyczna” oznacza efektywno$¢ energetyczng zdefiniowang wart. 2 pkt 4 dyrektywy
2012/27UE;

32) ,magazynowanie energii’ oznacza magazynowanie energii w systemie energetycznym zdefiniowane w art. 2
pkt 59 dyrektywy (UE) 2019/944;

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz.U. L 312 7 22.11.2008, s. 3).

(*°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnegtrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U.L 158 z 14.6.2019, s. 125).

(*%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010 r. wsprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U.L 153 z18.6.2010, s. 13).
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33) ,instalacja magazynowania energii” oznacza instalacje magazynowania energii w systemie energetycznym
zdefiniowang w art. 2 pkt 60 dyrektywy (UE) 2019/944;

34) ,efektywny system cieptowniczy i chlodniczy” oznacza efektywny system cieptowniczy i chlodniczy zdefinio-
wany wart. 2 pkt 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE;

35) ,energia ze Zrédel odnawialnych” oznacza energi¢ produkowana przez zaklady wykorzystujace wylacznie
odnawialne Zrédla energii okreslone wart. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001, jak réwniez cze$¢ energii,
wyrazong jako warto$¢ opatowa, produkowang z odnawialnych Zrédet energii w elektrowniach hybrydowych
wykorzystujacych takze konwencjonalne zrodla energii, i obejmuje réwniez energi¢ elektryczng ze Zrédet
odnawialnych wykorzystywang do pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych podigczonych za
licznikiem (zainstalowanych wspélnie lub jako dodatek do instalacji do wykorzystywania energii ze zrddet
odnawialnych), ale nie obejmuje energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych;

36) ,infrastruktura energetyczna” (¥) oznacza wszelkie materialne urzadzenia lub obiekty, ktére znajduja si¢ na
terytorium Unii lub facza Uni¢ z jednym paristwem trzecim lub wigkszg ich liczbg i naleza do jednej z naste-
pujacych kategorii:

a) w przypadku energii elektrycznej:

i) systemy przesylowe idystrybucyjne, przy czym ,przesyl” oznacza transport energii elektrycznej,
zar6wno na ladzie, jak ina morzu, przez wzajemnie polaczony system najwyzszego napigcia i wyso-
kiego napigcia w celu dostarczenia jej do odbiorcow konicowych lub do dystrybutoréw, ale nie obej-
muje dostaw, a ,dystrybucja” oznacza transport energii elektrycznej, zaréwno na ladzie, jak i na morzu,
systemami dystrybucyjnymi wysokiego, Sredniego lub niskiego napigcia w celu dostarczenia jej do
odbiorcow, ale nie obejmuje dostaw;

ii) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla bezpiecznej, pewnej i efektywnej eksploatacji systeméw,
o ktérych mowa w pkt (i), wtym systemy ochronne, monitorujgce isterujagce dla wszystkich
pozioméw napigcia i podstacji;

i) w pelni zintegrowane elementy sieci zdefiniowane w art. 2 pkt 51 dyrektywy (UE) 2019/944;

iv) inteligentne sieci elektroenergetyczne, ktore oznaczaja systemy iczeSci sktadowe integrujace techno-
logie informacyjno-komunikacyjne za posrednictwem operacyjnych platform cyfrowych, systeméw
sterujacych i technologii czujnikéw zaréwno na poziomie przesylu, jak ina poziomie dystrybucji,
ktérych celem jest stworzenie bardziej bezpiecznych, wydajnych i inteligentnych sieci przesytu i dys-
trybucji energii elektrycznej, zwigkszenie zdolnosci do integracji nowych form wytwarzania, magazy-
nowania i poboru oraz ulatwiajgcych tworzenie nowych modeli biznesowych i struktur rynkuy;

v) sieci przesylowe energii morskiej, ktére oznaczaja wszelkie urzadzenia lub instalacje infrastruktury
przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej, zdefiniowane w ppkt (i), majace podwdjna funkeje: pola-
czenia miedzysystemowe i przesy! lub dystrybucja energii elektrycznej z morskich Zrédel odnawialnych
pochodzacej z morskich obiektéw wytwarzania energii do co najmniej dwoch panstw. Obejmuje to
réwniez inteligentne sieci energetyczne oraz wszelkie sgsiednie urzgdzenia lub instalacje majgce zasad-
nicze znaczenie dla bezpiecznej, pewnej i efektywnej eksploatacji, w tym systemy ochronne, monito-
rujgce isterujgce oraz niezbedne podstacje, jezeli zapewniaja one takze interoperacyjnos¢ technologii
oraz m.in. kompatybilno$¢ interfejséw miedzy réznymi technologiami;

b) w przypadku gazu (gazu ziemnego, biogazu — w tym biometanu — lub odnawialnego gazu pochodzenia
niebiologicznego):

i) gazociagi przesylowe irurociagi dystrybucyjne do transportu gazu nalezacego do sieci, z wylaczeniem
gazociagow wysokocisnieniowych wykorzystywanych do dystrybucji gazu ziemnego na etapie poszu-
kiwawczo-wydobywczym;

ii) podziemne instalacje magazynowania przylaczone do gazociaggéw wysokocisnieniowych, o ktérych
mowa w ppkt (i);

iii) obiekty stuzace do odbioru, skladowania i regazyfikacji lub rozprezania skroplonego gazu lub sprezo-
nego gazu;

(¥7) Projekty, ktére sg zbudowane dla jednego mozliwego do ustalenia w trakcie oceny ex ante uzytkownika lub malej grupy takich
uzytkownikéw i dostosowane do ich potrzeb (,infrastruktura specjalna”), nie kwalifikuja si¢ jako infrastruktura energetyczna;
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iv) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewnej, bezpiecznej i efektywnej eksploatacji systemu lub
zapewniajace dwukierunkowa przepustowosé, w tym tlocznie gazu;

v) inteligentne sieci gazowe, ktére oznaczaja wszelkie z ponizszych urzadzen lub instalacji majacych na
celu umozliwienie i ulatwienie wlaczenia odnawialnych i niskoemisyjnych gazéw (w tym wodoru lub
gazéw pochodzenia niebiologicznego) do sieci: cyfrowe systemy i czesci skladowe integrujace techno-
logie informacyjno-komunikacyjne, systemy sterujace i technologie czujnikéw umozliwiajace interak-
tywne i inteligentne monitorowanie, pomiary ikontrole jakosci produkeji, przesylu, dystrybucji
i poboru gazu w sieci gazowej i zarzadzanie nimi. Ponadto inteligentne sieci moga obejmowaé réwniez
urzadzenia umozliwiajace przeplywy zwrotne z poziomu dystrybucji do poziomu przesylu oraz zwig-
zane z nimi niezbedne modernizacje istniejacej sieci;

¢) w przypadku wodoru (?%):

i) rurociagi przesylowe do transportu wodoru pod wysokim ci$nieniem, a takze rurociagi dystrybucyjne
do lokalnej dystrybucji wodoru, zapewniajace dostep wielu uzytkownikom sieci na przejrzystych
i niedyskryminacyjnych zasadach;

i) instalacje magazynowania, ktre oznaczaja instalacje wykorzystywane do magazynowania wodoru
o wysokim stopniu czystosci, w tym cze$¢ terminalu wodorowego wykorzystywang do magazynowa-
nia, ale z wylaczeniem czeSci wykorzystywanej do dzialalnosci produkceyjnej, i obejmujace instalacje
przeznaczone wylacznie dla operatoréw sieci wodorowych w ramach realizacji ich funkcji. Instalacje
magazynowania wodoru obejmujg podziemne instalacje magazynowania przylaczone do rurociggéw
przesytowych lub dystrybucyjnych wodoru wysokiego ci$nienia, o ktérych mowa w ppkt (i);

iii) obiekty stuzace do rozdysponowania, odbioru, regazyfikacji lub rozpr¢zania wodoru lub wodoru
trwale obecnego w innych substancjach chemicznych w celu wprowadzania wodoru do sieci gazowej
albo przeznaczonej dla wodoru;

iv) terminale, czyli instalacje wykorzystywane do przeksztalcania wodoru cieklego w wodér gazowy
w celu wtloczenia go do sieci wodorowej. Terminale obejmuja urzadzenia pomocnicze iczasowe
skladowanie niezbedne do procesu przeksztalcania i pdzniejszego wtlaczania do sieci wodorowej, ale
nie obejmujg zadnej czesci terminalu wodorowego wykorzystywanej do magazynowania;

V) polaczenia wzajemne oznaczajace sie¢ wodorows (lub jej cz¢sc), ktéra przekracza lub rozposciera sig
przez granic¢ miedzy pafstwami czlonkowskimi lub migedzy panstwem czlonkowskim a pafstwem
trzecim, az do terytorium panstw czlonkowskich lub morza terytorialnego tego panstwa czlonkow-
skiego;

vi) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewnej, bezpiecznej i efektywnej eksploatacji instalacji
wodorowej lub zapewniajace dwukierunkowa przepustowosé, w tym tlocznie gazu;

d) w przypadku dwutlenku wegla (*°):

i) rurociagi, z wylaczeniem sieci rurociagéw kopalnianych, wykorzystywane do transportu dwutlenku
wegla z wigkszej liczby Zrédet niz jedno, tj. instalacji przemystowych (w tym elektrowni) wytwarzaja-
cych gaz CO2 jako produkt spalania lub innych reakcji chemicznych z udzialem zwiazkéw kopalnych
i zawierajacych wegiel zwigzkéw niekopalnych zgodnie z art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2009/31/WE (3% lub wcelu wykorzystania dwutlenku wegla jako surowca lub zwigkszenia
wydajnosci proceséw biologicznych;

(2%) Wszelkie obiekty wymienione w ppkt (i)—(vi), w przypadku wodoru, moga by¢ nowo wybudowanymi obiektami lub obiektami
przeksztalconymi (,przebudowanymi”) z gazu ziemnego dla wodoru lub polgczeniem tych dwéch rodzajow. Obiekty wymienione
w ppkt (i)-(vi), w przypadku wodoru, ktére sa dostepne dla 0séb trzecich, kwalifikujg si¢ jako infrastruktura energetyczna.

(*%) Obiekty wymienione w ppkt (i)—(iv), w przypadku dwutlenku wegla, ktére sa dostgpne dla oséb trzecich, kwalifikuja si¢ jako
infrastruktura energetyczna.

(%% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/31/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE irozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U.L 140 z 5.6.2009, s. 114).
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ii) obiekty sluzace do skraplania iskladowania dwutlenku wegla wcelu jego dalszego transportu lub
skladowania;

iii) infrastruktura w obrebie formacji geologicznej wykorzystywana do stalego geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla zgodnie z art. 3 dyrektywy 2009/31/WE oraz zwigzane z nig instalacje powierzch-
niowe i zatlaczajace;

iv) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla prawidlowej, bezpiecznej iefektywnej eksploatacji
systemu, w tym systemy ochronne, monitorujace i sterujace. Moze to obejmowal specjalne aktywa
ruchome stuzace do transportu i magazynowania dwutlenku wegla, pod warunkiem ze takie aktywa
ruchome s3 zgodne z definicja ekologicznie czystego pojazdu;

e) infrastruktura wykorzystywana do przesylu lub dystrybucji energii cieplnej w postaci pary, goracej wody
lub schtodzonych plynéw od wiclu producentéw/uzytkownikéw, oparta na wykorzystaniu energii odna-
wialnej lub ciepta odpadowego z zastosowan przemystowych;

f) projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania zdefiniowane wart. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 347/2013 (*') oraz projekty bedace przedmiotem wspélnego
zainteresowania, o ktérych mowa wart. 171 Traktatu;

g) inne kategorie infrastruktury, dotyczgce infrastruktury, ktéra umozliwia fizyczne lub bezprzewodowe
polaczenie miedzy producentami i uzytkownikami odnawialnej lub bezemisyjnej energii z wielu punktow
dostepu i punktéw wyjscia oraz ktéra jest otwarta na dostgp oséb trzecich nienalezacych do przedsie-
biorstw bedacych whascicielamifzarzgdcami infrastruktury;

37) ,charakterystyka energetyczna” oznacza charakterystyke energetyczng budynku zdefiniowang wart. 2 pkt 4
dyrektywy 2010/31/UE;

38) ,oszczednos¢ energii” oznacza oszczednos¢ energii zdefiniowana wart. 2 pkt 5 dyrektywy 2012/27/UE;

39) ,ochrona $rodowiska” oznacza kazde dzialanie badZ czynno$¢ zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczenia,
negatywnego wplywu na $rodowisko lub innej szkody w fizycznym otoczeniu (w tym powietrzu, wodzie
i glebie), ekosystemach lub zasobach naturalnych badz do zapobiegania takim zjawiskom poprzez dziatalno$é
czlowieka, w tym w celu tagodzenia zmiany klimatu, dzialanie zmierzajace do zmniejszenia ryzyka wysta-
pienia takiej szkody, do ochrony lub odtworzenia réznorodnosci biologicznej badZ prowadzace do bardziej
efektywnego korzystania z zasobéw naturalnych, wtym $rodki stuzgce oszczedzaniu energii i korzystanie
z odnawialnych Zrédel energii i innych technik stuzacych zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen, jak rowniez przejscie na modele gospodarki o obiegu zamknigtym wcelu ograniczenia
zuzycia surowcow pierwotnych i zwigkszenia wydajnosci. Obejmuje to réwniez dzialania, ktére wzmacniaja
zdolnosci przystosowawcze i minimalizuja wrazliwo$¢ na skutki zmiany klimatu;

40) ,podatek na ochrong $rodowiska lub oplata parafiskalna” oznacza podatek lub oplate parafiskalng nakladane
na szczegélng podstawe opodatkowania, produkty lub ustugi, ktére maja wyraznie negatywny wplyw na
srodowisko lub ktére naklada si¢ na niektére dzialania, towary lub ustugi wcelu wlaczenia wich ceng
kosztéw $rodowiskowych lub w celu zachecenia producentéw i konsumentéw do dzialan majacych korzystny
wplyw na $rodowisko;

41) ,plan oceny” oznacza dokument obejmujacy co najmniej jeden program pomocy i zawierajacy przynajmniej
nastepujgce minimalne elementy:

a) cele, ktére beda podlegaé ocenie;

b) pytania na potrzeby oceny;

¢) wskazniki wynikow;

d) przewidywang metode¢ przeprowadzania oceny;
e) wymogi w zakresie gromadzenia danych;

(*") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczg-
cych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE)
nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).
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f) proponowany harmonogram oceny, w tym termin przedlozenia okresowego ikoncowego sprawozdania
z oceny;

g) opis niezaleznego organu, ktéry przeprowadzi oceng, lub opis kryteribw wyboru takiego organu oraz
procedury publicznego udostgpnienia oceny;

42) ,system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta” oznacza system rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa zdefiniowany w art. 2 pkt 21 dyrektywy 2008/98/WE;

43) ,wytworca” oznacza przedsigbiorstwo produkujace energie elektryczng do celow handlowych;

44) ,gaz cieplarniany” oznacza kazdy gaz, ktéry przyczynia si¢ do efektu cieplarnianego poprzez pochlanianie
promieniowania podczerwonego, w tym dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu i fluorowane gazy cieplar-
niane, takie jak wodorofluoroweglowodory;

45) ,wysokosprawna kogeneracja” oznacza wysokosprawna kogeneracje zdefiniowana w art. 2 pkt 34 dyrektywy
2012/27UE;

46) ,operator sieci wodorowej” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra zajmuje si¢ transportem w ramach sieci
wodorowej ijest odpowiedzialna za eksploatacje, zapewnienie utrzymania i, w razie potrzeby, rozbudowe
sieci wodorowej na danym obszarze, atakze, w stosownych przypadkach, za jej wzajemne polaczenia
z innymi sieciami wodorowymi oraz za zapewnianie dlugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokajania
uzasadnionego zapotrzebowania w zakresie transportu wodoru;

47) ,niezbilansowanie” oznacza niezbilansowanie zdefiniowane wart. 2 pkt 8 rozporzadzenia Komisji (UE)
2017/2195;

48) ,rozliczanie niezbilansowania” oznacza rozliczanie niezbilansowania zdefiniowane wart. 2 pkt 9 rozporza-
dzenia (UE) 2017/2195;

49) ,okres rozliczania niezbilansowania” oznacza okres rozliczania niezbilansowania zdefiniowany w art. 2 pkt 15
rozporzadzenia (UE) 2019/943;

50) ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc lub pomoc podlegajaca zgloszeniu na podstawie programu
pomocy;

51) ,system przerywalnosci” oznacza $rodek na rzecz bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej, ktorego celem
jest zapewnienie stabilnej czestotliwosci w systemie energetycznym lub rozwigzywanie krétkoterminowych
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw, w tym poprzez przerywanie obcigzenia;

52) ,mikroprzedsi¢biorstwo” oznacza przedsigbiorstwo spelniajgce warunki dotyczace mikroprzedsigbiorstw

okreslone wzaleceniu Komisji dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw, malych isrednich przedsig-
biorstw (*2);

53) ,rozwigzanie oparte na zasobach przyrody” oznacza rozwigzanie, ktére jest inspirowane i wspierane przez
nature, ktére jest zasobooszczedne, jednocze$nie zapewnia korzysci $rodowiskowe, spoleczne i gospodarcze
oraz pomaga budowaé odpornosc, i ktére wprowadza co raz bardziej zrdéznicowane naturalne cechy i procesy
do miast, krajobrazéw i krajobrazéw morskich poprzez dostosowane do warunkéw lokalnych, zasoboosz-
czedne isystemowe interwencje;

54) ,$rodek rekompensujacy przeciazenie sieci” oznacza Srodek na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej, ktérego celem jest zrekompensowanie niewydolnosci sieci przesylowej lub sieci dystrybucji energii
elektryczne;j;

55) ,zanieczyszczenia” oznacza zanieczyszczenia zdefiniowane wart. 2 pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2020/852;

56) ,zanieczyszczajacy” oznacza zanieczyszczajacego zdefiniowanego w pkt 3 zalgcznika do zalecenia Rady
75/436/Euratom, EWWiS, EWG (*3);

57) ,zanieczyszczenie” oznacza zanieczyszczenie zdefiniowane wart. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*4);

(%) Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw, malych i $rednich przedsigbiorstw
(Dz.U. L 124 7 20.5.2003, s. 36).

(**) Zalecenie Rady z dnia 3 marca 1975 r. w sprawie alokacji kosztéw i dzialann wladz publicznych w zakresie ochrony $rodowiska
(Dz.U.L 194 z 25.7.1975, s. 1).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegro-
wane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334 z17.12.2010, s. 17).
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58) ,zasada »zanieczyszczajacy placi<’ oznacza, ze koszty dzialan majacych na celu likwidacje zanieczyszczen
powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy;

59) ,przygotowanie do ponownego uzycia” oznacza przygotowanie do ponownego uzycia zdefiniowane w art. 3
pkt 16 dyrektywy 2008/98/WE;

60) ,infrastruktura fadowania” oznacza stacjonarna lub ruchoma infrastrukture zasilajaca w energie elektryczng
ekologicznie czyste pojazdy lub ekologicznie czysty ruchomy sprzet do obstugi;

61) ,odzysk” oznacza odzysk zdefiniowany wart. 3 pkt 15 dyrektywy 2008/98/WE;
62) ,recykling” oznacza recykling zdefiniowany w art. 3 pkt 17 dyrektywy 2008/98/WE;

63) ,projekt referencyjny” oznacza przykladowy projekt, ktory jest reprezentatywny dla przecigtnego projektu
w kategorii beneficjentéw kwalifikujacych si¢ do programu pomocy;

64) ,infrastruktura tankowania” oznacza stacjonarng lub ruchoma infrastruktur¢ stuzaca dostarczaniu wodoru,
gazu ziemnego w postaci gazowej (sprezony gaz ziemny (CNG)) i skroplonej (skroplony gaz ziemny (LNG)),
biogazu ibiopaliw, w tym zaawansowanych biopaliw, lub paliw syntetycznych wyprodukowanych z energii
odnawialnej lub niskoemisyjnej;

65) ,odnowa” oznacza dzialania w zakresie zarzadzania Srodowiskiem, ktére majg na celu przywrdcenie poziomu
funkcjonowania ekosystemu na terenach zdegradowanych, gdzie celem jest raczej wznowione i dalsze $wiad-
czenie ustug ekosystemowych niz réznorodno$¢ biologiczna i integralno$¢ wyznaczonego naturalnego lub
polnaturalnego ekosystemu referencyjnego;

66) ,remediacja” oznacza dzialania w zakresie zarzgdzania Srodowiskiem, takie jak usuwanie lub detoksykacja
zanieczyszczen lub nadmiaru skladnikéw pokarmowych z gleby iwody, majace na celu usunigcie Zrddet
degradacji;

67) ,energia elektryczna ze Zrddet odnawialnych” oznacza energie elektryczna wytwarzang ze Zrédel odnawial-
nych zdefiniowang w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001;

68) ,spolecznosé energetyczna dzialajaca w zakresie energii odnawialnej” oznacza spoleczno$¢ energetyczng dzia-
fajaca w zakresie energii odnawialnej zdefiniowana w art. 16 pkt 2 dyrektywy (UE) 2018/2001;

69) ,energia odnawialna” oznacza energie¢ ze zrodel odnawialnych lub energie odnawialng zdefiniowang w art. 2
pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001;

70) ,wodor odnawialny” oznacza wodor wyprodukowany z energii odnawialnej zgodnie z metodyka okreslong dla
odnawialnych cieklych igazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego w dyrektywie (UE)
2018/2001;

71) ,odnawialne ciekle i gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego” oznaczaja odnawialne ciekle
i gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego zdefiniowane w art. 2 pkt 36 dyrektywy (UE)
2018/2001;

72) ,wystarczalno$¢ zasobéw” oznacza poziom zdolnosci wytwérczej uwazany za odpowiedni do zaspokojenia
zapotrzebowania na obszarze rynkowym w kazdym okresie, okreslony na podstawie konwencjonalnego
wskaznika statystycznego stosowanego przez organizacje uznawane przez instytucje Unii za odgrywajace
istotng role w tworzeniu jednolitego rynku energii elektrycznej, takie jak europejska sie¢ operatoréow
systemow przesylowych energii elektrycznej (ENTSO-E);

73) .efektywna gospodarka zasobami” oznacza zmniejszenie ilosci surowcédw potrzebnych do wytworzenia
jednostki produkeji lub zastapienie surowcéw pierwotnych surowcami wtornymi;

74) ,odtwarzanie” oznacza proces wspomagania odbudowy ekosystemu jako sposéb ochrony réznorodnosci
biologicznej i zwigkszenia odpornosci ekosystemu, w szczeg6lnosci na zmiang klimatu. Odtwarzanie ekosys-
teméw obejmuje Srodki wprowadzane w celu poprawy stanu ekosystemu oraz odtworzenia lub przywrécenia
ekosystemu, jezeli doszto do utraty tego stanu, a takze w celu poprawy odpornosci ekosystemu i przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu;

75) ,ponowne uzycie” oznacza ponowne uzycie zdefiniowane wart. 3 pkt 13 dyrektywy 2008/98/WE oraz
obejmuje jakikolwiek proces, w wyniku ktérego produkty lub skladniki niebedace odpadami sa wykorzysty-
wane ponownie do celéw innych niz cele, do ktérych byly przeznaczone;
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76) ,male przedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo spelniajagce warunki dotyczace malych przedsigbiorstw
okreslone w zaleceniu Komisji dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsi¢biorstw;

77) ,male i §rednie przedsigbiorstwo” (,MSP”) oznacza przedsigbiorstwo spetniajace warunki okreslone w zaleceniu
Komisji dotyczacym definicji mikroprzedsi¢biorstw, malych i $rednich przedsi¢biorstw;

78) ,mata spétka o sredniej kapitalizacji” oznacza przedsigbiorstwo, ktére nie jest MSP i ktorego liczba pracow-
nikéw obliczona zgodnie z art. 3-6 zalagcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (*°) nie prze-
kracza 499, atakze ktérego roczny obrét nie przekracza 100 mln EUR lub ktérego roczny bilans nie
przekracza 86 mln EUR. Kilka podmiotéw bedzie uznawanych za jedno przedsi¢biorstwo, jesli spelniony
jest ktérykolwiek z warunkéow wymienionych wart. 3 pkt 3 zalagcznika Ido rozporzadzenia (UE)
nr 651/2014;

79) ,inteligentne fadowanie” oznacza proces ladowania, podczas ktérego natezenie energii elektrycznej dostar-
czanej do akumulatora jest dostosowywane w czasie rzeczywistym na podstawie informacji otrzymanych za
posrednictwem fgcznosci elektronicznej;

80) ,gotowos¢ budynkéw do obstugi inteligentnych sieci” oznacza zdolnosci budynkéw lub moduléw budynkow
do dostosowywania ich funkcjonowania do potrzeb uzytkownika, w tym optymalizacji efektywnosci energe-
tycznej i ogdlnej charakterystyki uzytkowej, oraz do dostosowywania si¢ do sygnaléw z sieci;

81) ,standardowa odpowiedzialno$¢ za bilansowanie” oznacza odpowiedzialno$¢ zwiazang z bilansowaniem,
niedyskryminujaca zadnej technologii, z ktorej zaden wytwérca nie jest zwolniony, jak okreslono wart. 5
rozporzadzenia (UE) 2019/943;

82) ,rozpoczecie prac” oznacza pierwsze wiazace zobowigzanie (np. do zamdwienia urzgdzen lub rozpoczecia
budowy), ktére powoduje, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna. Zakupu gruntéw oraz prac przygotowaw-
czych, takich jak uzyskiwanie zezwolefi i wykonywanie wstepnych studiéw wykonalnosci, nie uznaje si¢ za
rozpoczecie prac. W przypadku przejec ,rozpoczecie prac” stanowi moment nabycia aktywéw bezposrednio
zwigzanych z nabytym zakladem;

83) ,rezerwa strategiczna” oznacza mechanizm zdolnosci wytwoérczych, w ramach ktérego zdolno$é wytworcza
energii elektrycznej, taka jak wytwarzanie, magazynowanie lub reakcja popytu, jest utrzymywana poza
rynkiem energii elektrycznej, a zasobami dysponuje si¢ wylacznie w szczegdlnych okoliczno$ciach;

84) ,catkowity koszt wlasnoSci” oznacza calkowity koszt nabycia iposiadania pojazdu przez caly okres jego
eksploatacji, w tym koszty nabycia lub leasingu Srodka transportu, koszty paliwa, koszty utrzymania i napraw,
koszty ubezpieczenia, koszty finansowe i podatki;

85) ,operator systemu przesylowego” (OSP) oznacza operatora systemu przesylowego zdefiniowanego w art. 2
pkt 35 dyrektywy (UE) 2019/944;

86) ,pojazd” oznacza ktérykolwiek z ponizszych:
a) pojazd drogowy kategorii M1, M2, N1, M3, N2, N3 lub L;

b) statek zeglugi $rédladowej lub statek zeglugi morskiej i przybrzeznej przeznaczony do transportu pasazer-
skiego lub towarowego;

¢) tabor kolejowy;
d) statek powietrzny;
87) ,przetwarzanie” oznacza przetwarzanie zdefiniowane wart. 3 pkt 14 dyrektywy 2008/98/WE;

88) ,minimalny unijny poziom opodatkowania” oznacza minimalny poziom opodatkowania przewidziany
w prawie Unii; w przypadku produktéw energetycznych i energii elektrycznej oznacza on minimalny poziom
opodatkowania przewidziany w zalgczniku Ido dyrektywy Rady 2003/96/WE (*°);

(*°) Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U.L 187 z26.6.2014, s. 1).

(*%) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
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89) ,norma unijna” oznacza:

a) obowigzkowa norme unijng okreslajaca poziom, jaki indywidualne przedsigbiorstwa powinny osiggnaé
w zakresie ochrony $rodowiska, z wylaczeniem norm lub celéw ustalonych na poziomie unijnym, ktére sg
wiazace dla panstw czlonkowskich, ale nie dla indywidualnych przedsigbiorstw;

b) wynikajacy z dyrektywy 2010/75/UE obowiazek stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT)
i zapewnienia, by poziomy emisji zanieczyszczefi nie byly wyzsze od pozioméw emisji, ktore zostalyby
osiggnicte w przypadku stosowania BAT; w przypadku gdy poziomy emisji powigzane z BAT (*) okres-
lono w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie dyrektywy 2010/75/UE lub na podstawie innych
obowigzujacych dyrektyw, poziomy te bedg mialy zastosowanie do celéw niniejszych wytycznych; jezeli
poziomy te wyrazono, podajac zakres, zastosowanie bedzie miala dolna granica warunkujaca osiagnigcie
BAT dla danego przedsi¢biorstwa;

90) ,odpady” oznaczaja odpady zdefiniowane wart. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE;
91) ,ciepto odpadowe” oznacza ciepto odpadowe zdefiniowane wart. 2 pkt 9 dyrektywy (UE) 2018/2001.

3. OCENA ZGODNOSCI NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. C) TRAKTATU

20. W niniejszych wytycznych zawarto kryteria zgodnos$ci na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu dla $rodkow
pomocy na ochrong¢ Srodowiska, w tym ochrone klimatu, i cele zwiazane z energia, ktore podlegaja obowiazkowi
zgloszenia wynikajagcemu z art. 108 ust. 3 Traktatu.

21. Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Komisja moze uznaé za zgodna z rynkiem wewngtrznym pomoc
panstwa przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych w Unii (przestanka pozytywna),
o ile taka pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym
interesem (przestanka negatywna).

22. Podczas oceny tego, czy pomoc na ochrone $rodowiska icele zwiazane z energia mozna uznaé¢ za zgodng
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, Komisja przeanalizuje nastepujace aspekty:

a) jesli chodzi o pierwsza przestanke (pozytywna), pomoc ulatwia rozwdj dzialalnosci gospodarczej:

i) okreslenie dzialalnosci gospodarczej, ktéra Srodek ulatwia, oraz jej pozytywnych skutkéw dla ogétu spole-
czefistwa, a takze — w stosownych przypadkach — jej znaczenia dla konkretnych obszaréw polityki Unii
(zob. sekcja 3.1.1);

ii) efekt zachety pomocy (zob. sekcja 3.1.2);
iif) brak naruszenia wlasciwych przepiséw prawa Unii (zob. sekcja 3.1.3).

b) jesli chodzi o druga przestanke (negatywna), pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej
w stopniu, ktéry narusza wspélny interes:

i) potrzeba ingerencji pafistwa (zob. sekcja 3.2.1.1);
ii) adekwatno$¢ pomocy (zob. sekcja 3.2.1.2);

iii) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum niezbednego do osiagnigcia celu), w tym
kumulagja (zob. sekcja 3.2.1.3);

iv) przejrzysto$¢ pomocy (zob. sekcja 3.2.1.4);
v) unikanie nadmiernych negatywnych skutkéw pomocy dla konkurencji i handlu (zob. sekcja 3.2.2);

vi) zestawienie pozytywnych skutkéw pomocy ze skutkami negatywnymi (zob. sekcja 3.3).

(*’) Moze to obejmowal poziomy emisji powiazane z najlepszymi dostepnymi technikami, poziomy efektywnosci energetycznej
powigzane z najlepszymi dostgpnymi technikami lub poziomy efektywnosci Srodowiskowej powigzane z najlepszymi dostgpnymi
technikami.
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3.1 Przeslanka pozytywna: pomoc musi ulatwia¢ rozwéj dzialalnosci gospodarczej

3.1.1 Okreslenie dziatalnosci gospodarczej, ktorg Srodek ulatwia, oraz jej pozytywnych skutkéw dla ogéhu spoleczeristwa,
a takze — w stosownych przypadkach — jej znaczenia dla konkretnych obszaréw polityki Unii

23. Przy zglaszaniu pomocy panstwa czlonkowskie muszg okresli¢ rodzaje dzialalnoci gospodarczej, ktére beda
ulatwiane w wyniku udzielenia pomocy, oraz sposéb wspierania rozwoju tych rodzajéw dzialalnosci.

24. Pomoc, ktérej celem jest zapobieganie negatywnemu wplywowi dzialalno$ci gospodarczej na klimat lub $rodo-
wisko lub ograniczenie tego wplywu, moze ulatwi¢ rozwdj dzialalnosci gospodarczej poprzez zwigkszanie zréw-
nowazonego charakteru danej dzialalnosci gospodarczej. Pomoc ta moze réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ kontynuo-
wania tej dzialalno$ci w przyszlosci bez powodowania nieproporcjonalnych szkéd w srodowisku, a takze wspierad
tworzenie nowych rodzajow dzialalnosci gospodarczej iustug (wspieranie rozwoju tak zwanej ,zielonej gospo-
darki”).

25. Panstwa czlonkowskie musza réwniez opisaé, czy iwjaki sposoéb pomoc przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw
unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, polityki ochrony $rodowiska i polityki energetycznej, a w sz-
czegoblnosci oczekiwane korzysci plynace z pomocy pod wzgledem jej istotnego wkladu w ochrong Srodowiska,
w tym w fagodzenie zmiany klimatu, lub w sprawne funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii.

3.1.2 Efekt zachgty

26. Pomoc mozna uznaé za ulatwiajaca dzialalno$¢ gospodarcza tylko wtedy, gdy wywoluje ona efekt zachety. Efekt
zachety wystepuje wowczas, gdy pomoc sklania beneficjenta do zmiany zachowania, zaangazowania si¢ w dodat-
kowa dzialalno$¢ gospodarcza lub w dziatalno$¢ gospodarczg bardziej przyjazng $rodowisku, ktérej nie podjatby
bez przyznanej pomocy lub ktérg podjatby w ograniczonym lub innym zakresie.

27. Pomoc nie moze stuzy¢ pokrywaniu kosztow dziatalnosci, ktéra beneficjent pomocy itak by prowadzil, inie
moze rekompensowaé normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego z dzialalnoscig gospodarczg (*%).

28. Dowiedzenie efektu zachety wymaga okreslenia scenariusza faktycznego i prawdopodobnego scenariusza alterna-
tywnego braku pomocy (*°). Komisja zbada to na podstawie okreslenia ilosciowego, o ktérym mowa w sekgji
3.2.1.3.

29. Komisja uznaje, ze pomoc nie wywoluje efektu zachety dla beneficjenta wtych przypadkach, w ktérych
rozpoczecie prac nad projektem lub dzialaniem nastapilo przed zlozeniem przez beneficjenta pisemnego wniosku
o przyznanie pomocy do organéw krajowych. Jezeli beneficjent rozpoczyna realizacj¢ projektu przed zlozeniem
wniosku o pomoc, pomocy przyznanej na taki projekt z zasady nie uwaza si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

30. Whniosek o przyznanie pomocy moze mie¢ rézne formy, wtym na przyklad forme oferty w ramach procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. Kazdy wniosek musi zawieraé co najmniej nazwe wnioskodawcy,
opis projektu lub dziatalnosci, w tym ich lokalizacj¢, oraz kwote pomocy niezbedng do realizacji projektu.

31. W niektérych wyjatkowych przypadkach pomoc moze wywolywaé efekt zachety nawet w odniesieniu do projek-
tow, ktore rozpoczeto przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy. W szczegblnosci uznaje sig, ze pomoc
wywoluje efekt zachety w nastepujacych sytuacjach:

a) pomoc jest przyznawana automatycznie zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami oraz bez
dalszej ingerencji ze strony panfstwa czlonkowskiego, a Srodek przyjeto i wdrozono przed rozpoczeciem prac
nad projektem lub dzialalnoscig objeta pomoca, z wyjatkiem kolejnych programéw pomocy fiskalnej, w przy-
padku gdy dziatalnos¢ byla juz objeta poprzednimi programami w formie korzysci podatkowych;

(*%) Zob. wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2013 r., HGA iinni/Komisja, C-630/11 P do C-633/11 P, ECLLEU:
(:2013:387, pkt 104.

(*%) Scenariusz ten musi by¢ wiarygodny, autentyczny i musi odwolywaé si¢ do czynnikéw decyzyjnych obowiazujacych w momencie
podejmowania przez beneficjenta pomocy decyzji o projekcie. Pafistwa cztonkowskie zacheca sig, aby opieraly si¢ na oficjalnych
dokumentach organéw przedsigbiorstwa, ocenach ryzyka, sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych planach operacyjnych,
opiniach ekspertéw oraz innych badaniach powigzanych z projektem poddanym ocenie. W wykazaniu wystgpowania efektu
zachety panstwu czltonkowskiemu pomoéc moga réwniez dokumenty prognozujace popyt, prognozy kosztéw, prognozy finan-
sowe, dokumenty przedlozone komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajgce scenariusze inwestycyjne/operacyjne lub doku-
menty przedstawione przez instytucje finansowe. Dokumenty te musza by¢ aktualne w okresie przeprowadzania procesu podej-
mowania decyzji dotyczacej inwestycji/operacji.
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b) przed rozpoczeciem prac organy krajowe opublikowaly zawiadomienie o zamiarze ustanowienia proponowa-
nego $rodka pomocy pod warunkiem zatwierdzenia Srodka przez Komisj¢, zgodnie z wymogami art. 108 ust.
3 Traktatu. Zawiadomienie to musi by¢ udostgpnione na publicznie dostgpnej stronie internetowej lub
w innym publicznie dostgpnym medium charakteryzujacym si¢ poréwnywalng powszechnoscig i tatwoscia
dostepu oraz musi wyraznie okre$laé rodzaj projektéw, ktére panstwo czlonkowskie proponuje uznaé za
kwalifikowalne, i moment, od ktérego panstwo czlonkowskie zamierza uznawaé takie projekty za kwalifiko-
walne. Nie wolno nadmiernie ogranicza¢ proponowanej kwalifikowalnosci. Beneficjent musial poinformowa¢
organ przyznajacy pomoc przed rozpoczeciem prac, ze proponowany Srodek pomocy uznano za warunek
podjecia decyzji inwestycyjnych. Jezeli panistwo czlonkowskie opiera si¢ na takim zawiadomieniu wcelu
wykazania efektu zachety, musi wramach zgloszenia pomocy panstwa przedstawi¢ kopi¢ zawiadomienia
oraz link do strony internetowej, na ktdrej zostalo ono opublikowane, lub odpowiedni dowdd jego
powszechnej dostepnosci;

¢) pomoc operacyjna przyznawana istniejacym 1nstalaq0m do produkeji przyjaznej Srodowisku ekelogieznej,
w przypadku ktérej nie nastepuje ,rozpoczecie prac”, poniewaz nie ma znaczgcej nowej inwestycji. W takich
przypadkach efekt zachety mozna wykazaé przez zmiang sposobu eksploatacji instalacji na przyjazny $rodo-
wisku zamiast alternatywnego, tafszego sposobu eksploatacji, ktéry jest mniej przyjazny Srodowisku.

32. Komisja uwaza, ze pomoc przyznana tylko na pokrycie kosztu dostosowania si¢ do norm unijnych w zasadzie nie
ma efektu zachety. Efekt zachety moze wystepowad z reguly jedynie w przypadku pomocy wykraczajacej poza
normy unijne. W przypadkach, w ktérych przyjeto juz odpowiednia norme unijng, lecz jeszcze ona nie obowia-
zuje, pomoc moze mieé jednak efekt zachety, gdy motywuje do realizacji i zakoficzenia inwestycji na co najmniej
18 miesiecy przed wejsciem w zycie normy, chyba ze wsekcjach od 4.1 do 4.13 wskazano inaczej. Aby nie
zniech¢cal panistw czlonkowskich do wprowadzania obowigzkowych norm krajowych, ktére bylyby bardziej
rygorystyczne lub ambitne niz odpowiadajace im normy unijne, $rodki pomocy moga mie¢ efekt zachety nieza-
leznie od tego, czy istniejg obowigzkowe normy krajowe, ktore sg bardziej rygorystyczne lub ambitne niz norma
unijna. To samo dotyczy pomocy przyznanej w przypadku obowiazywania norm krajowych przyjetych w sytuacji
braku norm unijnych.

3.1.3 Brak naruszenia jakiegokolwick istothego przepisu prawa Unii

33. Jesli wspierana dziatalno$¢ lub Srodek pomocy lub zwiazane z nim warunki (w tym model finansowania $rodka,
jesli stanowi on jego nieodlaczny element) wiaze si¢ z naruszeniem istotnego prawa Unii, pomocy nie mozna
uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Moze to mie¢ miejsce na przyklad, jezeli pomoc podlega klauzulom
uzalezniajacym ja bezposrednio lub posrednio od pochodzenia produktéw lub sprzetu, takim jak wymdg zakupu
przez beneficjenta produktéw wyprodukowanych w kraju.

3.2 Przeslanka negatywna: Srodek pomocy nie moze wplywa¢ niekorzystnie na warunki wymiany hand-
lowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem

3.2.1 Zminimalizowanie zakldceri konkurencji i wymiany handlowej
3.2.1.1 Konieczno$¢ pomocy

34. Proponowany $rodek pomocy pafstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktorej moze on spowodowad
istotne zmiany, ktére nie moga nastapi¢ tylko w wyniku dzialania rynku, np. w postaci usuwania niedoskonalosci
rynku dzigki projektom lub dzialalno$ciom, na ktére przyznano pomoc. Chociaz ogélnie przyjmuje si¢, ze rynki
konkurencyjne zwykle okazujg si¢ efektywne pod wzgledem rozwoju dzialalnosci gospodarczej, cen, produkeji
i wykorzystania zasob6w w razie wystapienia niedoskonalo$ci rynku, publiczna interwencja w formie pomocy
panstwa moze spowodowaé poprawe efektywnego funkcjonowania rynkéw iw zwigzku z tym przyczynié sie
do rozwoju dzialalno$ci gospodarczej w zakresie, w jakim rynek sam w sobie nie okaze si¢ efektywny. Pafistwo
cztonkowskie powinno zidentyfikowal niedoskonalosci rynku uniemozliwiajace osiagnigcie wystarczajacego
poziomu ochrony Srodowiska lub efektywnego wewnetrznego rynku energii. Gléwne niedoskonalosci rynku
zwigzane z ochrong Srodowiska i energetyka, ktére moga uniemozliwiaé osiagnigcie optymalnego rezultatu i skut-
kowaé brakiem efektywnosci, s3 nastepujace:

a) negatywne efekty zewnetrzne: s3 one najbardziej powszechne w przypadku s$rodkéw pomocy na ochrong
Srodowiska i powstajg, kiedy nie zostanie okreslona odpowiednia cena zanieczyszczenia, tj. gdy dane przed-
sicbiorstwo nie ponosi pelnych kosztéw zanieczyszczenia. W takim przypadku przedsigbiorstwa dzialajace we
wlasnym interesiec moga nie mie¢ wystarczajacych zachet do uwzgledniania negatywnych efektéw zewnetrz-
nych swojej dzialalnosci gospodarczej ani przy wyborze dotyczacym zastosowania konkretnej technologii, ani
przy podejmowaniu decyzji o poziomie produkcji. Innymi stowy, koszty ponoszone przez przedsi¢biorstwo nie
stanowia pelnego odzwierciedlenia kosztéw ponoszonych przez konsumentéw i ogét spoleczenistwa. W rezul-
tacie nie istnieja wystarczajace zachety mogace skloni¢ takie przedsigbiorstwa do ograniczenia poziomu wytwa-
rzanych zanieczyszczen lub wprowadzenia indywidualnych $rodkéw na rzecz ochrony $rodowiska;
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b) pozytywne efekty zewnetrzne: fakt, ze cze$¢ korzysci z inwestycji przypadnie uczestnikom rynku innym niz
inwestor moze skloni¢ przedsigbiorstwa do ograniczenia inwestycji. Pozytywne efekty zewngtrzne moga
wystapi¢ np. w przypadku inwestycji w ekoinnowacje, stabilno$¢ systemu, nowe iinnowacyjne technologie
produkgji energii ze zrddel odnawialnych oraz innowacyjne $rodki reagowania na popyt badz w przypadku
infrastruktury energetycznej lub $rodkéw dotyczacych bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej przynoszg-
cych korzysci wielu panistwom czlonkowskim lub szerszej grupie konsumentéw;

¢) asymetria informacji: zwykle powstaje ona na rynkach, na ktorych wystepuja réznice wilodci informacji
dostepnych po jednej ze stron rynku i informacji dostepnych po drugiej stronie rynku. Mogloby to na przyklad
mie¢ miejsce w sytuacji, kiedy zewnetrznym inwestorom finansowym brakuje informacji dotyczacych prawdo-
podobnej rentownosci iryzyka projektu. Moze si¢ to réwniez zdarzy¢é w przypadku infrastruktury transgra-
nicznej, kiedy jedna ze stron wspdlpracy dysponuje ograniczonymi informacjami w pordwnaniu z druga
strong. Chociaz ryzyko lub niepewnos$¢ same w sobie nie prowadzg do wystgpienia niedoskonalosci rynku,
problem asymetrii informacji jest zwiazany ze stopniem takiego ryzyka i niepewnosci. I ryzyko, i niepewnos¢ sa
zasadniczo wigksze w przypadku inwestycji w dziedzinie ochrony Srodowiska, cechujacych si¢ zwykle dluz-
szymi okresami amortyzacji. Prowadzi to do wigkszej koncentracji na horyzoncie krétkoterminowym, do czego
dodatkowo moga przyczyni¢ si¢ warunki finansowania takich inwestycji, w szczegdlnosci w przypadku MSP;

d) bledy koordynacji: mogg one uniemozliwi¢ opracowanie projektu lub jego skuteczne zaplanowanie ze wzgledu
na rozbiezne interesy inwestordow irdzne zachety, ktére na nich oddzialuja, tak zwane sprzeczne zachety,
koszty zawierania uméw lub ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, niepewnos¢ co do rezultatéw wsp6l-
pracy iefektéw sieciowych, np. nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej. Te bledy koordynacji moga
powstawaé np. w relacjach miedzy wiascicielem budynku inajemca w odniesieniu do rozwigzan z zakresu
energooszczednosci. Bledy koordynacji moga ulec dodatkowemu pogorszeniu w wyniku probleméw informa-
cyjnych, zwlaszcza zwigzanych z asymetria informacji. Bledy koordynacji moga takze wynikaé z koniecznosci
osiggniecia pewnej masy krytycznej, zanim rozpoczecie projektu stanie si¢ atrakcyjne pod wzgledem komer-
cyjnym, co moze stanowi¢ szczegélnie istotny aspekt (transgranicznych) projektéw infrastrukturalnych.

35. Samo wystgpowanie niedoskonatosci rynku w okreslonym kontekscie nie jest jednak wystarczajacym dowodem
koniecznosci pomocy pafistwa. Moga juz istnie¢ inne rozwigzania polityczne i Srodki majace na celu skorygowanie
niektérych sposréd zidentyfikowanych niedoskonalosci rynku. Przykladami sg regulacje sektorowe, obowigzkowe
normy unijne w zakresie zanieczyszczen, zobowigzania w zakresie dostaw, mechanizmy cenowe, takie jak unijny
system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), i podatki od emisji dwutlenku wegla. Dodatkowe Srodki, w tym
pomoc panistwa, moga stuzy¢ do eliminacji tylko rezydualnych niedoskonatosci rynku, tj. tych, ktére pozostaja
mimo zastosowania takich innych rozwiazan politycznych i $rodkéw. Wazne jest réwniez wykazanie, jak pomoc
panstwa wzmacnia inne rozwigzania polityczne i $rodki stosowane w celu skorygowania tej samej niedoskonatosci
rynku. Wykazanie koniecznosci pomocy panstwa jest zatem trudniejsze, jesli stoi w sprzecznosci z innymi rozwia-
zaniami politycznymi odnoszacymi si¢ do tych samych niedoskonatosci rynku. Pafistwo cztonkowskie powinno
zatem réwniez okresli¢ wszelkie istniejace rozwigzania polityczne i $rodki, ktére sg juz ukierunkowane na ziden-
tyfikowane luki w przepisach lub niedoskonatosci rynku.

36. Komisja uzna, ze pomoc jest niezbedna, jesli pafistwo czlonkowskie wykaze, Ze pomoc jest faktycznie ukierun-
kowana na rezydualne niedoskonalosci rynku, uwzgledniajac réwniez wszelkie inne istniejace juz rozwigzania
polityczne i$rodki w celu zaradzenia niektérym z okreslonych niedoskonalosci rynku.

37. W przypadku gdy pomocy panstwa udziela si¢ na projekty lub dzialania, ktére pod wzgledem zastosowanych
technologii, poziomu ryzyka iwielkosci sa podobne do tych, ktére juz zrealizowano w Unii na warunkach
rynkowych, Komisja bedzie zasadniczo zakladaé, ze nie wystgpila niedoskonalo$¢ rynku ibedzie wymagaé
dalszych dowodéw w celu wykazania potrzeby pomocy panstwa.

38. Aby wykaza¢ konieczno$¢ pomocy, panstwo czlonkowskie musi wykazal, ze projekt lub, w przypadku progra-
moéw, projekt referencyjny nie zostalby zrealizowany bez pomocy. Komisja oceni to na podstawie okreslenia
ilosciowego, o ktérym mowa w sekgji 3.2.1.3, lub na podstawie szczegbélowej, popartej dowodami analizy przed-
stawionej przez panstwo cztonkowskie, wykazujacej konieczno$é pomocy.

3.2.1.2 Adekwatno$¢

39. Proponowany Srodek pomocy musi by¢ adekwatnym instrumentem polityki, aby osiagnal zamierzony cel
pomocy, co oznacza, ze nie moze istnie¢ instrument polityki i pomocy stwarzajacy mniej zakldcen konkurencii,
ktéry pozwalalby osiagnaé te same wyniki.
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3.2.1.2.1 Adekwatnos$¢ wérdd alternatywnych instrumentéw polityki

40. Pomoc panstwa to nie jedyny instrument polityki, z jakiego panstwa czlonkowskie moga korzystaé, aby zachecaé
do podniesienia poziomu ochrony $rodowiska lub zapewnienia efektywnego wewnegtrznego rynku energii. Moga
istnie¢ dostgpne inne, bardziej odpowiednie instrumenty, takie jak instrumenty rynkowe lub $rodki po stronie
popytu obejmujace uregulowania prawne, zgodno$¢ z zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” (*0),
zamé6wienia publiczne lub normalizacje, jak réwniez zwigkszenie finansowania infrastruktury publicznej i ogélne
srodki fiskalne. Wazna role w podnoszeniu poziomu ochrony $rodowiska moga takze odegra¢ instrumenty migk-
kie, takie jak dobrowolne oznakowanie ekologiczne oraz propagowanie technologii przyjaznych Srodowisku (*1).

41. Rozne Srodki stuzgce skorygowaniu tej samej niedoskonalosci rynku moga sta¢ w sprzecznosci ze soba nawzajem.
Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy wprowadzono efektywny mechanizm rynkowy z myslg o uporaniu si¢ konkretnie
z problemem efektéw zewnetrznych, taki jak np. EU ETS. Dodatkowy Srodek wsparcia majacy skorygowaé te sama
niedoskonalo$¢ rynku zagraza oslabieniem skutecznos$ci mechanizmu rynkowego. W zwiazku z tym, jezeli celem
programu pomocy jest zaradzenie rezydualnym niedoskonalosciom rynku, trzeba go opracowal w taki sposéb,
aby nie oslabiaé skutecznosci mechanizmu rynkowego.

42. Zgodno§¢ z zasada ,zanieczyszczajacy placi” w przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska stuzy zapewnieniu,
aby niedoskonalo$¢ rynku zwiazana z negatywnymi efektami zewnetrznymi zostala skorygowana. Dlatego tez
pomoc pafistwa nie jest adekwatnym instrumentem inie moze by¢ przyznawana w zakresie, wjakim zgodnie
z obowiazujacym prawem unijnym lub krajowym beneficjenta mozna uznaé za odpowiedzialnego za zanieczysz-
czenie.

3.2.1.2.2 Adekwatnos$¢ wéréd roznych instrumentéw pomocy

43. Pomoc pafistwa na ochrone $rodowiska icele zwigzane z energia moze by¢ przyznawana w réznych formach.
Pafistwo czlonkowskie powinno jednak zapewnié, aby pomoc zostala przyznana w formie, ktéra prawdopodobnie
spowoduje najmniejsze zaklocenia w handlu i konkurencji.

44. Pod tym wzgledem od panstwa czlonkowskiego wymaga si¢ wykazania, dlaczego inne, stwarzajace potencjalnie
mniej zaklocen formy pomocy, takie jak: zaliczki zwrotne w przeciwiefistwie do dotacji bezposrednich, ulgi
podatkowe w poréwnaniu z obnizkami podatkéw badZz formy pomocy oparte na instrumentach finansowych,
takich jak instrumenty dluzne w poréwnaniu z instrumentami kapitalowymi, w tym np. pozyczki uprzywilejowane
lub dotacje na splate odsetek, gwarancje panstwa lub alternatywne formy udost¢pnienia finansowania na korzyst-
nych warunkach, s3 mniej adekwatne.

45. Dobér instrumentu pomocy powinien odpowiada¢ niedoskonalosci rynku, ktérej skorygowaniu stuzy srodek
pomocy. W sytuacjach, w ktérych faktyczne przychody sa niepewne, np. w przypadku $rodkéw z zakresu oszczed-
nosci energii, najbardziej adekwatnym instrumentem moze by¢ zaliczka zwrotna.

46. Panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze pomoc isposéb, wjaki jest ona zaprojektowana, s3 adekwatne do
osiagnigcia celu $rodka, ktérego realizacji pomoc ma stuzyé.

3.2.1.3 Proporcjonalnos§¢

47. Pomoc uwaza si¢ za proporcjonalng, jesli kwota pomocy przypadajaca na beneficjenta jest ograniczona do
minimum niezbednego do przeprowadzenia projektu lub dzialania objetego pomoca.

(*%) Zgodnie z tg zasada panstwa cztonkowskie maja w jak najwigkszym stopniu uwzglednia¢ w planowaniu energetycznym oraz przy
podejmowaniu decyzji politycznych iinwestycyjnych alternatywne oplacalne $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej, aby
zwigkszy¢ efektywnos¢ zapotrzebowania na energie i dostawy energii, w szczeg6lnosci poprzez oplacalne oszczednosci koficowego
zuzycia energii, inicjatywy z zakresu reakcji popytu oraz bardziej efektywne przetwarzanie, efektywny przesyl i efektywna dystry-
bucje energii, przy jednoczesnym dalszym osiaganiu celéw tych decyzji. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30]UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 525/2013 (Dz.U.L 328 z21.12.2018, s. 1).
Zastosowanie etykiet $srodowiskowych i o§wiadczen na produktach moze by¢ kolejnym $rodkiem umozliwiajacym konsumentom/
uzytkownikom $wiadome podejmowanie decyzji o zakupie izwigkszajagcym zapotrzebowanie na ekologiczne produkty. Solidne
etykiety Srodowiskowe i wiarygodne o$wiadczenia, jezeli sg dobrze zaprojektowane, uznawane, zrozumiale, budza zaufanie konsu-
mentéw is3g przez nich uwazane za stosowne, moga stanowi¢ silne narzedzie stymulowania i ksztaltowania zachowan (konsu-
mentéw) skutkujacych wyborami bardziej przyjaznymi $rodowisku. Jednym z najskuteczniejszych sposobdw, dzigki ktérym przed-
sigbiorstwa bedg mogly wykaza¢ si¢ spelnianiem wysokich norm $rodowiskowych wobec konsumentéw i zainteresowanych stron,
bedzie stosowanie cenionego systemu etykietowania/certyfikacji posiadajacego jasno okreslone kryteria i poddanego zewnetrznej
kontroli (przez strong trzecig). W $wietle powyzszego Komisja nie wilacza do niniejszych wytycznych zasad szczegélowych
dotyczacych pomocy na projektowanie i produkcje produktéw przyjaznych Srodowisku.
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48. Zreguly pomoc bedzie uwazana za ograniczong do minimum niezbednego do przeprowadzenia projektu lub
dzialania objetego pomoca, jesli jej wysoko$¢ odpowiada dodatkowemu kosztowi netto (,luka w finansowaniu”)
potrzebnemu do osiagnigcia celu $rodka pomocy, w poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym braku pomocy.
Dodatkowy koszt netto to réznica migdzy przychodami i kosztami gospodarczymi (w tym inwestycyjnymi i ope-
racyjnymi) projektu objetego pomocg a przychodami ikosztami alternatywnego projektu, ktéry beneficjent
pomocy zrealizowalby w sposéb wiarygodny w razie braku pomocy.

49. Szczegblowa ocena dodatkowego kosztu netto nie bedzie wymagana, jezeli kwoty pomocy zostang okreslone
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, poniewaz zapewnia ona wiarygodne oszaco-
wanie minimalnej pomocy wymaganej przez potencjalnych beneficjentow (*2). W zwiazku z tym Komisja uwaza,
ze proporcjonalno$¢ pomocy jest zapewniona, jezeli spelnione s3 nastepujace kryteria:

a) procedura przetargowa jest konkurencyjna, mianowicie: jest otwarta, jasna przejrzysta i niedyskryminacyjna,
oparta na obiektywnych kryteriach, okreslonych ex ante zgodnie z celem $rodka i minimalizujacych ryzyko
przetargdw strategicznych;

b) kryteria te sg publikowane z wystarczajacym wyprzedzeniem w stosunku do terminu skladania wnioskéw, aby
umozliwi¢ efektywna konkurencje (+3);

¢) budzet lub wolumen zwigzany z procedura przetargowa jest wiazacym ograniczeniem, poniewaz mozna ocze-
kiwaé, Ze nie wszyscy oferenci otrzymaja pomoc, oczekiwana liczba oferentéw jest wystarczajaca, aby
zapewni¢ efektywna konkurencje, a konstrukcja procesow przetargowych, w ktérych liczba oferentéw jest
podczas wdrazania programu niewystarczajaca, jest korygowana w celu przywrocenia efektywnej konkurencji
w kolejnych procedurach przetargowych lub, jezeli si¢ to nie uda, mozliwie jak najszybciej w stosownych
przypadkach;

d) unika si¢ korekt ex post procedury przetargowej (takich jak pdzniejsze negocjacje dotyczgce wynikéw przetargu
lub racjonowanie), poniewaz moga one ostabi¢ efektywnos¢ rezultatu procedury.

50. Kryteria kwalifikacji stosowane do sporzadzania klasyfikacji ofert, a wefekcie koncowym do przyznawania
pomocy w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji powinny zasadniczo obejmowaé ustalenie
wkladu w realizacje gtéwnych celéw $rodka w bezposrednim lub posrednim zwiazku z kwota pomocy, o ktéra
ubiega si¢ wnioskodawca. Mozna to wyrazi¢ na przyklad w postaci pomocy na jednostke ochrony srodowiska lub
pomocy na jednostke energii (*4). Waciwe moze by¢ takze uwzglednienie innych kryteriéw kwalifikacji, ktére nie
sa bezposrednio lub posrednio zwiazane z gléwnymi celami $rodka. W takich przypadkach te inne kryteria nie
moga stanowi¢ wiecej niz 30 % wagi wszystkich kryteriéw kwalifikacji. Panistwo cztonkowskie musi przedstawié
powody uzasadniajace proponowane podejscie i zapewnié, aby bylo ono adekwatne do zamierzonych celéw.

51. Jezeli pomoc nie jest przyznawana w ramach procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, dodatkowy
koszt netto musi zostal okreslony poprzez poréwnanie rentownosci scenariusza faktycznego iscenariusza alter-
natywnego. Aby wtakich przypadkach okresli¢ luke¢ w finansowaniu, panstwo czlonkowskie musi przedstawi¢
okreslenie iloSciowe w odniesieniu do scenariusza faktycznego i wiarygodnego scenariusza alternatywnego, wszyst-
kich gtéwnych kosztéw i przychodéw, szacunkowy Sredni wazony koszt kapitalu (WACC) beneficjentéw w celu
zdyskontowania przyszlych przeplywéw Srodkéw pienigznych, a takze warto$¢ biezaca netto w przypadku scena-
riusza faktycznego ialternatywnego w calym okresie realizacji projektu. Komisja sprawdzi, czy ten scenariusz
alternatywny jest realistyczny (+°). Panstwo czlonkowskie musi przedstawi¢ powody stanowigce uzasadnienie
zalozen przyjetych dla kazdego aspektu okreslenia ilosciowego oraz wyjasni¢ i uzasadni¢ wszelkie zastosowane
metodyki. Typowy dodatkowy koszt netto mozna oszacowa¢ jako réznic¢ miedzy wartoscig biezaca netto w przy-
padku scenariusza faktycznego i scenariusza alternatywnego w okresie trwania projektu referencyjnego.

(*)) W przypadku gdy istnieje mozliwo$¢ skladania ,ofert niewymagajacych dotacji”, paistwa czlonkowskie powinny jednak wyjasni,
w jaki sposob zapewniona zostanie proporcjonalno$é. Oferty niewymagajace dotacji moga wynikac na przyklad z prognozowanego
wzrostu przychodéw rynkowych na przestrzeni czasu lub z faktu, ze zwycigscy oferenci otrzymuja koncesje lub inne korzysci, jak
rowniez wsparcie cen. Nalezy unika¢ ustalania cen minimalnych lub pulapéw, ktére ograniczaja procedure zgodng z zasadami
konkurencji, naruszajac proporcjonalnos¢, nawet jesli sa one zerowe.

(¥) Zwykle wystarczajacym okresem jest sze$¢ tygodni. W przypadku procedur szczegdlnie ztozonych lub nowatorskich moze zaist-
nie¢ potrzeba wydluzenia tego okresu. W uzasadnionych przypadkach, np. przy prostych lub regularnych/ powtarzajacych si¢
procedurach, odpowiedni moze by¢ krétszy okres.
Podczas oceny jednostek ochrony $rodowiska panstwa cztonkowskie moga na przyklad opracowaé metodyke, w ktorej uwzglednia
emisje lub inne zanieczyszczenia na réznych etapach wspieranej dzialalnoSci gospodarczej, czas realizacji projektu lub koszty
integracji systemu. Przy ustalaniu wkladu w realizacje gléwnych celéw w zwigzku z wnioskowang kwotg pomocy panstwa czlon-
kowskie moga na przyklad zwazy¢ poszczegélne obiektywne kryteria i wybra na podstawie kwoty pomocy na jednostke sredniej
wazonej obiektywnych kryteriow lub wybra sposréd ograniczonej liczby ofert o najnizszej kwocie pomocy na jednostke obiek-
tywnych kryteriéw te, ktdre uzyskaly najwyzsze wyniki w zakresie obiektywnych kryteriow. Parametry kazdego takiego podejscia
nalezy skalibrowa¢ w celu zapewnienia, aby procedura przetargowa pozostata niedyskryminacyjna, skutecznie konkurencyjna i aby
odzwierciedlala warto$¢ ekonomiczng.

Scenariusz, w ktorym jako alternatywny scenariusz inwestycyjny/operacyjny proponuje si¢ kontynuacj¢ w perspektywie dlugoter-

minowej obecnych dzialan niezgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju, nie zostanie uznany za realistyczny.
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52. Scenariusz alternatywny moze polega¢ na tym, ze beneficjent nie prowadzi dzialalnosci lub inwestycji albo
kontynuuje dzialalno$¢ bez zmian. Jezeli dowody przemawiaja za tym, ze jest to najbardziej prawdopodobny
scenariusz alternatywny, dodatkowy koszt netto mozna w przyblizeniu okresli¢ jako ujemng warto$¢ biezacg netto
projektu w scenariuszu faktycznym bez pomocy wcalym okresie realizacji projektu (tym samym posrednio
zakladajgc, Ze warto$¢ biezgca netto w scenariuszu alternatywnym wynosi zero) (*9). W szczeg6lnosci moze to
dotyczy¢ projektow infrastrukturalnych.

53. W przypadku pomocy indywidualnej iprograméw pomocy, z ktérych korzysta szczegdlnie ograniczona liczba
beneficjentéw, obliczenia i prognozy, o ktérych mowa w pkt 51, nalezy przedstawi¢ na poziomie szczegélowego
biznesplanu projektu, a w przypadku programéw pomocy na podstawie jednego lub wigcej projektéw referencyj-
nych. Podobnie jezeli zastosowanie ma pkt 52, dowody potwierdzajace nalezy przedstawi¢ na poziomie szcze-
gélowego biznesplanu projektu, a w przypadku programéw pomocy — na podstawie co najmniej jednego projektu
referencyjnego.

54. W niektérych okoliczno$ciach moze by¢ trudno w pelni okresli¢ korzysci i koszty dla beneficjenta, a tym samym
trudno$¢ moze sprawial ilosciowe okreslenie wartosci biezgcej netto w scenariuszu faktycznym i alternatywnym.
W tych przypadkach mozna zastosowa¢ alternatywne podejscia, jak opisano szczegélowo w rozdziale 4 w odnie-
sieniu do poszczegdlnych rodzajéw pomocy. W takich przypadkach pomoc mozna uznaé za proporcjonalna,
jezeli kwota pomocy nie przekracza maksymalnej intensywnosci pomocy.

55. Jezeli nie zostanie zastosowana procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji, a przyszle zmiany
w kosztow i przychodéw wigzaé si¢ beda z duza niepewnoscig oraz wystepuje znaczna asymetria informacji,
panstwo czlonkowskie moze by¢ zobowigzane do wprowadzenia modeli rekompensaty, ktére nie opieraja sie
wylacznie na podejsciu ex ante. Zamiast tego modele te beda stanowi¢ polaczenie podejs¢ ex ante i ex post lub w ich
ramach wprowadzi si¢ mechanizm wycofania lub monitorowania kosztéw ex post, przy jednoczesnym utrzymaniu
zachet do tego, aby beneficjenci z czasem w bardziej skuteczny sposéb ograniczyli do minimum ponoszone
koszty irozwingli prowadzong dzialalno$é.

3.2.1.3.1 Kumulacja

56. Pomoc moze by¢ przyznawana réwnolegle w ramach szeregu programéw pomocy lub taczona z pomocg ad hoc
lub de minimis w zwigzku z tymi samymi kosztami kwalifikowalnymi, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy
na projekt lub dzialalno$¢ nie prowadzi do nadmiernej rekompensaty lub przekroczenia maksymalnej kwoty
pomocy dopuszczalnej w ramach niniejszych wytycznych. Jezeli panstwo czlonkowskie dopuszcza mozliwosé
kumulowania pomocy przyznanej w ramach jednego $rodka z pomoca przyznang w ramach innych Srodkéw,
woéwczas musi wskazaé — w odniesieniu do kazdego Srodka z osobna — metod¢ wykorzystang do zapewnienia
zgodnosci z warunkami okre$lonymi w tym punkcie.

57. Centralnie zarzadzane finansowanie unijne, ktére nie znajduje si¢ pod bezposrednig ani posrednig kontrolg
panstwa czlonkowskiego, nie stanowi pomocy panstwa. Jezeli takie finansowanie unijne laczy si¢ z pomoca
panstwa, nalezy zapewnié, aby calkowita wysoko$¢ finansowania publicznego przyznanego w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie doprowadzita do nadmiernej rekompensaty.

3.2.1.4 Przejrzystos¢

58. Aby ograniczy¢ negatywne skutki poprzez zapewnienie konkurentom dostgpu do odpowiednich informacji na
temat wspieranych dzialan, zainteresowane panstwo czlonkowskie musi zapewni¢ publikacje w prowadzonym
przez Komisj¢ module dotyczacym przejrzystosci przyznawania pomocy panstwa (+/) lub na kompleksowej stronie
internetowej dotyczacej pomocy pafistwa — nastepujacych informacji na szczeblu krajowym lub regionalnym:

a) pelny tekst zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz przepiséw
wykonawczych do tego programu lub decyzji lub odpowiedni link do tych informacji;

b) informacji na temat kazdej pomocy indywidualnej przyznanej ad hoc lub w ramach programu pomocy, zatwier-
dzonej na podstawie niniejszych wytycznych i przekraczajacej 100 000 EUR (*3).

(*%) Jezeli projekt alternatywny nie istnieje, Komisja sprawdza, czy kwota pomocy nie przekracza minimalnego poziomu niezbednego
do zapewniania wystarczajacej rentownosci projektu objetego pomoca, np. poprzez umozliwienie osiagnigcia wewnetrznej stopy
zwrotu na poziomie odpowiadajagcym poziomowi referencyjnemu lub minimalnej stopie zwrotu (tzw. hurdle rate) dla danego
sektora lub danego przedsigbiorstwa. W tym celu mozna réwniez wykorzystaé zwykle stopy zwrotu wymagane przez beneficjenta
w ramach podobnych projektow inwestycyjnych, koszt kapitalu przedsigbiorstwa jako calosci lub zyski zwykle odnotowywane
w danym sektorze. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne spodziewane koszty ikorzysci z calego okresu trwania projektu.

(*) Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy pafistwa. Wyszukiwanie publiczne dostgpna pod adresem: https://webgate.ec.europa.
eu/competition/transparency/public?lang=en.

(*8) Wymoég ten moze zostaé zniesiony na nalezycie uzasadniony wniosek panstwa czlonkowskiego, w przypadku gdy pelna szcze-
gbétowa publikacja ostabitaby konkurencj¢ w kolejnych procesach przydziatlu pomocy, na przyktad przez umozliwienie skladania
przetargdw strategicznych.
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59. Panstwa czlonkowskie musza zorganizowaé swoje kompleksowe strony internetowe dotyczace pomocy pafistwa,
na ktorych zamieszczane beda informacje wymagane w niniejszej sekcji, w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep do
tych informagji. Informacje muszg by¢ publikowane w niezastrzezonym formacie arkusza kalkulacyjnego, ktéry
umozliwia skuteczne przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje, pobieranie ilatwe udostgpnianie w internecie, na
przyklad w formacie CSV lub XML. Taka strona internetowa musi by¢ dostgpna bez ograniczeni dla ogdtu
spoleczenstwa. Nie wolno wymagal wczesniejszej rejestracji uzytkownika w celu uzyskania dostgpu do strony
internetowej.

60. W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych lub korzysci wynikajacych z oplat parafiskal-
nych warunki okre$lone w pkt 58 lit. b) zostang uznane za spelnione, jezeli pafistwa cztonkowskie opublikuja
wymagane informacje dotyczace kwot pomocy indywidualnej w nastgpujacych przedziatach (w mln EUR):

0,1-0,5;
0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;
10-30;
30-60;
60-100;
100-250;
250 i wiecej.

61. Informacje, o ktérych mowa w pkt 58 lit. b), muszg zosta¢ opublikowane w terminie sze$ciu miesiecy od daty
przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, w ciagu jednego roku od daty, do
ktérej wymagane jest ztozenie deklaracji podatkowej (+). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem, ale zgodnej
z rynkiem wewnetrznym, panstwa czlonkowskie beda zobowiazane zapewni¢ publikacje tych informacji ex post
w terminie szeSciu miesigcy od dnia przyjecia przez Komisje decyzji uznajacej pomoc za zgodng z rynkiem
wewnetrznym. Aby umozliwi¢ egzekwowanie zasad pomocy panstwa zgodnie z Traktatem, informacje te
muszg by¢ dostgpne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy.

62. Komisja opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych dotyczacych pomocy panstwa,
o ktérych mowa w pkt 59.

3.2.2 Unikanie nadmiernego negatywnego wphywu na konkurencje i handel

63. Wart. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu umozliwiono Komisji uznanie pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju
niektérych rodzajow dzialalnosci gospodarczej lub niektérych regionéw gospodarczych za zgodna z rynkiem
wewnetrznym, ,0 ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem”.

64. Zastosowanie tej przestanki negatywnej wymaga uprzedniego dokonania oceny zakldcajacego wplywu przedmio-
towej pomocy na warunki wymiany handlowej. Kazdy $rodek pomocy z samej swojej natury spowoduje zaklo-
cenie konkurengji lub zagrozi takim zakléceniem i wplynie na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkow-
skimi, poniewaz wzmacnia pozycje konkurencyjng beneficjentéw, nawet jezeli dany Srodek pomocy jest
konieczny, odpowiedni, proporcjonalny i przejrzysty.

65. Pomoc na cele ochrony Srodowiska bedzie z samej swojej natury zwykle sprzyja¢ produktom i technologiom
przyjaznym Srodowisku kosztem innych, powodujacych wigksze zanieczyszczenia, i ten skutek pomocy nie bedzie
w zasadzie traktowany jako nadmierne zaklocenie konkurencji, poniewaz dotyczy niedoskonatosci rynku, ktére
sprawiaja, ze pomoc jest konieczna. Ponadto wsparcie dla produktéw itechnologii przyjaznych dla klimatu
sprzyja osiagnieciu celéw Europejskiego prawa o klimacie na lata 2030 i 2050. W przypadku $rodkéw na rzecz
ochrony $rodowiska Komisja wezmie zatem pod uwage ich zakldcajacy wplyw na konkurentéw réwniez prowa-
dzacych dzialalno$¢ w sposéb przyjazny Srodowisku, nawet bez pomocy.

(*9) Jezeli nie obowiazuje zaden formalny wymdg dotyczacy deklaracji rocznych, dzied 31 grudnia roku, na ktéry przyznano pomoc,
bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celéw wprowadzania informacji.
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66. Komisja uwaza, ze programy otwarte dla szerszego grona potencjalnych beneficjentéw maja lub moga mie¢ mniej
zakl6cajacy wplyw na konkurencje¢ niz wsparcie skierowane wylacznie do ograniczonej liczby konkretnych bene-
ficjentéw, w szczegdlnosci jezeli zakres Srodka pomocy obejmuje wszystkich konkurentéw gotowych $wiadczy¢ te
samg ustuge, dostarcza¢ ten sam produkt lub zapewniaé t¢ samg korzysc.

67. Pomoc panstwa na cele ochrony Srodowiska i cele zwigzane z energia moze mie¢ niezamierzony efekt polegajacy
na ograniczaniu korzysci rynkowych dla najbardziej efektywnych, innowacyjnych producentéw, a zache¢caniu
najmniej efektywnych do usprawnien, restrukturyzacji lub opuszczenia rynku. Moze to réwniez spowodowac
powstanie nieskutecznych barier dla wejscia na rynek bardziej wydajnych lub innowacyjnych potencjalnych
konkurentéw. W perspektywie dlugoterminowej takie zakldcenia moga hamowaé innowacje, efektywno$¢ i proces
przejicia na ekologicznie czystsze technologie. Ten zakl6cajacy wplyw moze by¢ szczegdlnie istotny, gdy pomoc
jest przyznawana na projekty, ktore przynosza ograniczone korzysci przejsciowe, ale na dluzszy czas blokuja
przejicie na ekologicznie czystsze technologie, w tym na technologie konieczne do osiggnigcia $rednio- i dtugo-
terminowych celéw klimatycznych okreslonych w Europejskim prawie o klimacie. Moze to dotyczy¢é na przyklad
wsparcia dla niektérych dzialalnosci wykorzystujacych paliwa kopalne, ktére zapewniaja krotkoterminowa
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ale w perspektywie dlugoterminowej prowadza do wolniejszej redukeji
emisji. Przy zaloZeniu, ze wszystkie pozostale warunki sa jednakowe, im blizej terminu realizacji inwestycji objetej
pomoca, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze korzysci przejsciowe moga zostaé zniwelowane przez ewentualne
czynniki zniechecajace do bardziej ekologicznych technologii. Komisja uwzgledni zatem w swojej ocenie te ewen-
tualne krétko- i dlugoterminowe negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowe;j.

68. Pomoc moze réwniez powodowac zakldcenie konkurencji poprzez wzmocnienie lub utrzymanie znaczgcej pozycji
rynkowej beneficjenta. Nawet jesli pomoc nie wzmacnia znaczacej pozycji rynkowej bezposrednio, moze wywiera¢
taki wplyw posrednio, zniechecajgc istniejacych konkurentéw do ekspansji lub sklaniajac ich do opuszczenia
rynku badZ tez zniechecajgc nowych konkurentéw do wejscia na rynek. Aspekt ten nalezy wziag¢ pod uwage
zwlaszcza wtedy, gdy Srodek wsparcia jest skierowany do ograniczonej liczby konkretnych beneficjentéw lub gdy
operatorzy zasiedziali zdobyli wladze¢ rynkowa przed liberalizacja rynku, jak ma to czasem miejsce na przyklad na
rynkach energii. Dotyczy to réwniez procedur przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji na rodzacych si¢
rynkach, kiedy istnieje ryzyko, ze gracz osilnej pozycji rynkowej wygra wigkszo§¢ przetargdéw iuniemozliwi
wejScie na rynek znaczacym nowym podmiotom.

69. Oprocz zaklocen na rynkach produktowych pomoc moze réwniez oddzialywac na wybér sektora ilokalizacji.
Takie zakl6cenia mogg powstawaé miedzy pafistwami cztonkowskimi, kiedy przedsigbiorstwa konkuruja ze sobg
ponad granicami lub rozwazaja rdzne lokalizacje dla inwestycji. Pomoc majaca na celu ochrong¢ dzialalnosci
gospodarczej w jednym regionie lub przyciagniecie jej z innych regionéw w obrebie rynku wewngtrznego moze
powodowac przeniesienie dzialalnosci lub inwestycji z jednego regionu do drugiego bez zadnego wplywu netto na
srodowisko. Komisja zweryfikuje, czy z pomoca nie wiaza si¢ Zadne wyraznie negatywne skutki dla konkurencji
i wymiany handlowej. Na przyklad pomoc na cele ochrony srodowiska icele zwigzane z energia, skutkujaca
jedynie zmiang lokalizacji aktywnosci gospodarczej bez podniesienia dotychczasowego poziomu ochrony $rodo-
wiska w panstwach cztonkowskich, nie zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

70. Komisja zatwierdzi srodki na podstawie niniejszych wytycznych na okres maksymalnie 10 lat, cho¢ w niekt6rych
przypadkach moze to by¢ dalej ograniczone (zob. pkt 76). Jezeli pafistwo czlonkowskie pragnie przedluzy¢ okres
obowigzywania $rodka poza ten maksymalny okres, moze ponownie zglosi¢ srodek. Oznacza to, ze w ramach
zatwierdzonych $rodkéw pomoc mozna przyznaé w ciggu okresu maksymalnie 10 lat od daty zgloszenia decyzji
Komisji uznajgcej pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

3.3 Zestawienie pozytywnych skutkéw pomocy z negatywnymi skutkami dla konkurencji i wymiany
handlowej

71. W ramach ostatniego kroku Komisja zbilansuje stwierdzone negatywne skutki $rodka pomocy dla konkurencji
i warunkéw wymiany handlowej z pozytywnymi skutkami planowanej pomocy dla wspieranej dzialalnosci gospo-
darczej, w tym z jej wkltadem w ochrong $rodowiska i osiggnigcie celow polityki energetycznej, a w szczegdlnosci
w przejscie na dzialania zréwnowazone pod wzgledem ekologicznym oraz w osiagnigcie prawnie wiazacych celéw

okreslonych w Europejskim prawie o klimacie oraz celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu.
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72. W ramach tego procesu bilansowania Komisja zwréci szczegdlna uwage na art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/852,
wtym na zasade ,nie czyn powaznych szkod” (°%), lub inne poréwnywalne metody. Ponadto w ramach oceny
negatywnych skutkéw dla konkurencji iwymiany handlowej Komisja w stosownych przypadkach uwzglednia
negatywne efekty zewnetrzne dzialalnoSci objetej pomoca, jezeli takie efekty zewnetrzne maja negatywny
wplyw na konkurencj¢ iwymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem poprzez tworzenie lub poglebianie niedoskonatosci rynku, co dotyczy w szczegdélnosci
tych efektéw zewngtrznych, ktére moga utrudniaé osiagnigcie celéw klimatycznych okreslonych w prawie
Unii (°1).

73. Komisja uzna $rodek pomocy za zgodny z rynkiem wewnetrznym tylko woéwczas, gdy pozytywne skutki prze-
wazaja nad skutkami negatywnymi. W przypadku gdy proponowany Srodek pomocy nie przyczynia si¢ do
usuniecia odpowiednio okreslonej niedoskonalosci rynku we wlasciwy i proporcjonalny sposéb, na przyklad ze
wzgledu na przejSciowy charakter $wiadczenia i zwigzane z nim dlugoterminowe zakldcenia, jak okreslono w pkt
67, negatywny zaklocajacy wplyw na konkurencje zwykle przewyzszy pozytywne skutki $rodka. W takim przy-
padku Komisja prawdopodobnie uzna, Ze proponowany $rodek pomocy jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.

74.  Srodki bezposrednio lub posrednio obejmujace wsparcie na rzecz paliw kopalnych, w szczegélnosci paliw kopal-
nych generujacych najwiecej zanieczyszczen, prawdopodobnie nie przyniosa pozytywnych skutkéw dla Srodo-
wiska, a czgsto maja one istotny negatywny wplyw, poniewaz mogg prowadzi¢ do zwigkszenia niekorzystnych dla
Srodowiska efektow zewnetrznych na rynku. To samo dotyczy Srodkéw obejmujacych nowe inwestycje w gaz
ziemny, chyba ze wykazano, iz nie wystgpuje efekt blokady technologicznej (*2). Zasadniczo spowoduje to, ze
pozytywne bilansowanie w przypadku takich $rodkéw bedzie malo prawdopodobne, jak wyjasniono bardziej
szczegblowo w rozdziale 4.

75. Komisja zasadniczo odniesie si¢ przychylnie do elementéw Srodkéw proponowanych przez parnstwa cztonkowskie
w celu ulatwienia udzialu MSP i, w stosownych przypadkach, spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie
energii odnawialnej w procedurach przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji, pod warunkiem zZe pozy-
tywne skutki zapewnienia udzialu i akceptacji przewaza nad ewentualnymi skutkami powodujacymi zakldcenia.

76. Dalsze czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ w celu okreslenia ogdlnej rownowagi niektérych kategorii programow
pomocy w niektérych przypadkach, obejmuja:

a) wymog oceny ex post opisanej w rozdziale 5. W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania
programéw (zwykle do czterech lat lub krétszego okresu), z mozliwoscia pdzZniejszego ponownego zgloszenia
ich przedluzenia;

b) wymég — w przypadku braku procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji — indywidualnego
zglaszania projektow wsparcia o okreslonej wielkosci lub charakteryzujacych si¢ okreslonymi cechami;

¢) wymog, aby Srodki pomocy podlegaly ograniczeniu czasowemu.

4. KATEGORIE POMOCY

4.1 Pomoc na redukcje iusuwanie emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze
Zrédel odnawialnych i efektywnosci energetycznej

4.1.1 Uzasadnienie

77. Unia ustanowita w Europejskim prawie o klimacie wigzace i ambitne cele dotyczace redukeji emisji gazéw cieplar-
nianych na lata 2030 i2050. W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 Unia okreélita swoje cele na 2030 r. w dzie-
dzinie energii iklimatu. W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej Unia okreslita wigzace wartosci
docelowe efektywnosci energetycznej na 2030 r. Pomoc pafistwa moze by¢ konieczna, aby przyczynié si¢ do
osiagnigcia tych celéw unijnych i powiazanych zobowigzan krajowych.

(°%) W przypadku $rodkéw, ktore sa identyczne ze Srodkami w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzonych
przez Radg, ich zgodnos¢ z zasada ,nie czyn powaznych szkdd” uznaje si¢ za osiggnieta, poniewaz zostala juz zweryfikowana.
(°') Moze to mie¢ miejsce rowniez w przypadku, gdy pomoc zakléca dziatanie instrumentéw ekonomicznych wprowadzonych w celu
internalizacji takich negatywnych efektow zewnetrznych (na przyklad w wyniku wplywu na sygnaly cenowe wysylane w ramach
EU ETS lub podobnego instrumentu).
Na przyktad moze si¢ to opieraé na krajowym planie obnizenia emisyjnoéci zawierajgcym wiazace cele lub moze to obejmowac
wiazgce zobowigzania beneficjenta do wdrozenia technologii obnizania emisyjnosci, takich jak CCS/CCU, zastgpienia gazu ziem-
nego gazem odnawialnym lub niskoemisyjnym, lub zamknigcia zakladu w terminie zgodnym z unijnymi celami klimatycznymi.
Aby zrealizowa¢ unijne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050, konieczna jest wyrazna tendencja spadkowa dla wszystkich paliw
kopalnych, w tym gazu ziemnego. W ocenie skutkow przygotowanej przez Komisj¢ dla planu w zakresie celow klimatycznych na
2030 r. wyjasniono, ze do 2050 r. nicobnizone zuzycie gazu ziemnego stanie si¢ niezgodne z celem neutralnosci klimatycznej,
ajego wykorzystanie [musi] zosta¢ ograniczone o0 66-71 % w poréwnaniu z 2015 r. (SWD(2020) 176 final).

(52

=
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4.1.2 Zakres oraz wspierana dziatalno$¢

78. W sekeji 4.1 ustanawia si¢ zasady zgodnosci dla $rodkéw dotyczacych energii ze Zrédel odnawialnych, w tym
pomocy na produkcje energii odnawialnej lub paliw syntetycznych produkowanych z wykorzystaniem energii
odnawialnej. Okresla si¢ w niej takze zasady zgodnosci dla $rodkéw pomocy obejmujacych szerokg game innych
technologii ukierunkowanych przede wszystkim na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych (>3).

41.2.1 Pomoc na energi¢ odnawialng

79. W niniejszej sekeji okresla sie zasady zgodnosci dla $rodkéw wspierajacych wszystkie rodzaje energii odnawialnej.

80. Wsparcie dotyczgce biopaliw, bioplynéw, biogazu (w tym biometanu) ipaliw z biomasy mozna zatwierdzié
wylacznie w zakresie, w jakim paliwa objete pomocg sa zgodne z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych okre$lonymi w dyrektywie (UE) 2018/2001 oraz w jej aktach wykonawczych
lub delegowanych.

81. Pomoc na produkcje energii z odpadow moze by¢ uznana za zgodna z niniejsza sekcja w zakresie, wjakim jest
ona ograniczona do odpadéw wchodzacych w zakres definicji odnawialnych Zrédel energii.

82. Pomoc na produkcj¢ wodoru odnawialnego (*4) moze by¢ oceniana na podstawie niniejszej sekgji.

41.2.2 Inna pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych oraz
efektywnoS$ci energetycznej

83. Zasadniczo kwalifikuja si¢ wszystkie technologie, ktore przyczyniaja si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
w tym pomocy na rzecz produkeji energii niskoemisyjnej lub paliw syntetycznych wytwarzanych z wykorzysta-
niem energii niskoemisyjnej, pomocy na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji,
pomocy na rzecz CCS/CCU, pomocy na rzecz reakcji popytowej i magazynowania energii, w przypadkach gdy
zmniejsza to emisj¢, oraz pomocy na rzecz redukcji lub unikania emisji powstajacych w wyniku proceséw
przemystowych, w tym przetwarzania surowcéw. Niniejsza sekcja dotyczy réwniez wsparcia na rzecz usuwania
gaz6éw cieplarnianych ze §rodowiska. Niniejsza sekcja nie dotyczy Srodkéw, ktérych gtéwnym celem nie jest
redukcja lub usunigcie emisji gazoéw cieplarnianych. W przypadku gdy $rodek przyczynia si¢ zaréwno do redukciji
emisji gazéw cieplarnianych, jak i do zapobiegania zanieczyszczeniom innym niz emisje gazéw cieplarnianych lub
ich redukcji, zgodnos¢ srodka bedzie podlegala ocenie na podstawie niniejszej sekeji lub sekeji 4.5, w zaleznosci
od tego, ktory z tych dwoch celéw ma wigksze znaczenie.

84. Niniejsza sekcja obejmuje réwniez specjalne projekty infrastrukturalne (w tym dotyczace wodoru, innych gazéw
niskoemisyjnych idwutlenku wegla do skfadowania/wykorzystania), ktére nie wchodza w zakres definicji infra-
struktury energetycznej, a takze projekty obejmujace infrastrukture specjalng lub infrastrukture energetyczna, lub
oba te elementy, polaczone z produkcjg lub zuzyciem/wykorzystaniem.

85. W zakresie, w jakim pomoc ulatwia inwestycje majace na celu poprawe charakterystyki energetycznej dzialalnosci
przemystowej, niniejsza sekcja ma réwniez zastosowanie do pomocy dla MSP oraz matych spétek o Sredniej
kapitalizacji bedacych dostawcami $rodkéw majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej, aby ufatwié
zawieranie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 27 dyrektywy 2012/27/UE.

86. Pomoc na produkcj¢ energii z odpadow moze by¢ uznana za zgodna z niniejszg sekcja w zakresie, w jakim jest
ona ograniczona do odpadéw wykorzystywanych do zasilania instalacji wchodzacych w zakres definicji wysokos-
prawnej kogeneracji.

87. Pomoc na produkcje wodoru niskoemisyjnego moze by¢ oceniana na podstawie niniejszej sekcji.

88. W ramach tej sekcji mozna réwniez oceni¢ pomoc na wsparcie elektryfikacji z wykorzystaniem energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych lub niskoemisyjnej energii elektrycznej, w tym wsparcie dla proceséw grzewczych
i przemystowych.

(°®) Obejmuje to zaréwno inwestycje na terenach zdegradowanych, jak i niezagospodarowanych.

(**) Obejmuje to elektrolizery przylaczone do sieci, w przypadku ktérych zawarto umowy zakupu energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych z podmiotami gospodarczymi wytwarzajacymi energi¢ elektryczng ze Zrédet odnawialnych, ktére spetniaja warunki
okreslone w rozporzadzeniu delegowanym Komisji przyjetym na podstawie art. 27 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001.
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4.1.3 Zminimalizowanie zakldcer konkurencji i wymiany handlowej
4.1.3.1 Koniecznos$¢ pomocy

89. Punkty od 34 do 37 nie dotycza Srodkéw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Pafistwo czlonkowskie
musi okresli¢ $rodki z zakresu polityki, ktére juz wprowadzono wcelu redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Chociaz EU ETS i powiazane strategie isrodki internalizuja niektére koszty emisji gazéw cieplarnianych, moga
one jednak nie internalizowa¢ ich jeszcze w pehni.

90. Panstwo czlonkowskie powinno wykazaé, ze pomoc jest potrzebna w odniesieniu do proponowanych dziatan
zgodnie z wymogami pkt 38, uwzgledniajac sytuacje alternatywna (*°), a takze powigzane koszty iprzychody,
w tym te zwigzane z EU ETS i powigzanymi strategiami politycznymi i $rodkami okre$lonymi w pkt 89. W przy-
padku znacznej niepewnosci co do przyszlego rozwoju sytuacji rynkowej zwigzanej z duzg czgscia uzasadnienia
biznesowego (co moze mie¢ miejsce na przyklad w przypadku inwestycji w energi¢ odnawialng, przy czym
przychody z energii elektrycznej nie sa powiazane z kosztami produkcji) wsparcie w postaci okre$lonego gwaran-
towanego wynagrodzenia wcelu ograniczenia narazenia na negatywne scenariusze moze zostaé uznane za
konieczne do zapewnienia realizacji inwestycji prywatnej. W takich przypadkach w celu zapewnienia proporcjo-
nalno$ci wymagane moga by¢ ograniczenie rentownosci lub mechanizm wycofania zwigzany z mozliwymi pozy-
tywnymi scenariuszami.

91. Jezeli panstwo czlonkowskie wykaze, ze pomoc jest potrzebna na podstawie pkt 90, Komisja zaklada, iz utrzy-
muje si¢ rezydualna niedoskonato$¢ rynku, ktérg mozna skorygowaé dzigki pomocy na obnizenie emisyjnosci,
chyba ze posiada dowody wskazujace, ze jest inacze;j.

92. W przypadku programéw, ktére trwajg ponad trzy lata, pafistwo czlonkowskie musi potwierdzié, ze bedzie co
najmniej co trzy lata aktualizowaé swoja analize powigzanych z nimi kosztow i przychodéw, lub — w przypadku
programéw o mniejszej czestotliwosci przyznawania pomocy — przed przyznaniem pomocy zapewnié, aby pomoc
pozostala niezbedna w przypadku kazdej kwalifikowalnej kategorii beneficjentéw. Jezeli pomoc nie jest juz wyma-
gana w przypadku danej kategorii beneficjentéw, kategori¢ t¢ nalezy usunaé przed przyznaniem dalszej pomocy

(56).
4.1.3.2 Adekwatno$§¢

93. Sekcja 3.2.1.2 nie dotyczy Srodkéw na rzecz redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Komisja zaklada, ze pomoc
panstwa zasadniczo moze by¢ odpowiednim $rodkiem pozwalajacym na osiagniecie celéw dotyczacych obnizenia
emisyjnosci, biorac pod uwage, ze inne instrumenty polityki sg zazwyczaj niewystarczajace do osiagniecia tych
celéw, pod warunkiem ze spelnione sg wszystkie inne warunki zgodnosci. Biorac pod uwage skale i pilny
charakter wyzwania zwigzanego z obniZeniem emisyjnos$ci, mozna stosowaé rézne instrumenty, w tym dotacje
bezposrednie.

94. Pomoc na ulatwianie zawierania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w pkt 85, moze
przyjac jedna z nastepujacych form:

a) pozyczki lub gwarancji dla dostawcy uslug majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej w ramach
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej;

b) produktu finansowego majacego na celu finansowanie danego dostawcy (np. faktoring lub forfaiting).

4.1.3.3 Kwalifikowalno§¢

95. Mozna oczekiwad, ze $rodki stuzace obnizeniu emisyjnosci ukierunkowane na konkretne rodzaje dzialalnosci,
ktére konkurujg z innymi niesubsydiowanymi rodzajami dzialalnosci, beda prowadzi¢ do wigkszych zaklécen
konkurencji w poréwnaniu ze $rodkami otwartymi dla wszystkich konkurujacych ze soba rodzajow dzialalnosci.
Pafistwo cztonkowskie powinno zatem uzasadni¢ Srodki, ktére nie obejmuja wszystkich konkurujacych ze soba
technologii i projektéw — na przyklad wszystkich projektéw funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej lub
wszystkich przedsi¢biorstw wytwarzajacych produkty substytucyjne, ktére posiadaja zdolnos$¢ techniczna, aby
skutecznie przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (*’). Uzasadnienie to powinno by¢ oparte na
obiektywnych przestankach zwiazanych na przyklad z efektywnoscia, kosztami lub innymi istotnymi okoliczno-
Sciami. Takie uzasadnienie moze, w stosownych przypadkach, opiera¢ si¢ na dowodach zebranych podczas
konsultacji publicznych, o ktérych mowa w sekcji 4.1.3.4.

(°%) Scenariusz alternatywny jest dzialaniem, ktdére zostaloby podjete przez beneficjenta w przypadku braku pomocy. W niektorych
przypadkach dotyczacych obnizenia emisyjnosci moze to oznaczaé inwestycje w rozwigzanie alternatywne mniej przyjazne $rodo-
wisku. W innych przypadkach moze nie doj$¢ do podjecia inwestycji lub inwestycja moze zosta¢ op6zniona, ale moze si¢ ona
wiazaé na przyklad z decyzjami operacyjnymi, ktére przyniostyby mniejsze korzysci dla Srodowiska, takimi jak decyzja o dalszej
eksploatacji obiektow znajdujgcych si¢ na terenie zakladu lub o zakupie energii.

(°%) Nie miatoby to wplywu na uprawnienie do otrzymania pomocy juz przyznanej (np. na podstawie umowy na 10 lat).

(*’) Komisja co do zasady nie bedzie wymagad transgranicznego otwarcia srodkéw, chociaz moze to pomoéc ztagodzi¢ obawy zwiazane
z konkurencja.
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96. Komisja oceni przedstawione uzasadnienie ina przyklad uzna, ze bardziej ograniczona kwalifikowalno$¢ nie
stanowi nadmiernego zakl6cenia konkurencji, jezeli:

a) dany $rodek ukierunkowany jest na konkretny cel sektorowy lub technologiczny ustanowiony w prawie
Unii (°8), na przyklad program na rzecz energii odnawialnej lub efektywnosci energetycznej (*%);

b) $rodek ma na celu w szczeg6lnosci wsparcie projektéw demonstracyjnych;

¢) $rodek ma na celu nie tylko rozwigzanie problemu obnizenia emisyjnosci, ale rowniez jakosci powietrza lub
innych zanieczyszczen;

d) panstwo cztonkowskie wskaze powody, aby oczekiwa¢, ze kwalifikowalne sektory lub innowacyjne technologie
moga potencjalnie wnie$¢ istotny i efektywny kosztowo wklad w ochrong Srodowiska iznaczace obnizenie
emisyjnosci w dluzszej perspektywie;

e) $rodek jest konieczny do osiagnigcia dywersyfikacji niezbednej, aby uniknaé zwigkszenia probleméw zwiaza-
nych ze stabilnoscig sieci (°0);

f) bardziej selektywne podejscie moze prowadzi¢ do nizszych kosztéw osiagnigcia ochrony Srodowiska (na
przyktad dzigki ograniczeniu kosztéw integracji z systemem w wyniku dywersyfikacji, w tym miedzy odnawial-
nymi Zrédlami energii, co moze réwniez obejmowac reakcje popytowa lub magazynowanie) lub mniejszych
zakl6cen konkurencji;

g) projekt wybrano w drodze otwartego naboru w duzym zintegrowanym projekcie transgranicznym, opraco-
wanym wspélnie przez kilka panstw czlonkowskich i majacym na celu wniesienie istotnego wkladu w ochrong
Srodowiska we wspélnym interesie Unii, oraz stosuje si¢ w nim innowacyjna technologie, ktéra jest wynikiem
dzialalnosci badawczej, rozwojowej iinnowacyjnej (BRI) prowadzonej przez beneficjenta lub inny podmiot,
pod warunkiem ze beneficjent nabywa prawa do korzystania z wynikéw wczesniejszej dziatalnosci BRI lub
nalezy do podmiotéw, ktore wczesnie zastosowaly innowacyjng technologie w swoim sektorze.

97. Panstwa czlonkowskie muszg dokonywac regularnego przegladu zasad kwalifikowalnosci i wszelkich powigzanych
zasad, aby zagwarantowal, ze uzasadnienie dla bardziej ograniczonej kwalifikowalnosci nadal obowigzywalo
w calym okresie obowigzywania kazdego programu pomocy, tj. aby zagwarantowal, by wszelkie ograniczenia
kwalifikowalno$ci nadal mogly by¢ uzasadnione, gdy opracowane zostang nowe technologie lub podejscia lub gdy
dostepnych bedzie wigcej danych.

4.1.3.4 Konsultacje publiczne

98. Sekcja 4.1.3.4 ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2023 r.

99. Przed zgloszeniem pomocy, o ile nie zachodzg nalezycie uzasadnione wyjatkowe okolicznosci, panstwa cztonkow-
skie musza przeprowadzi¢ konsultacje publiczne w sprawie skutkéw dla konkurencji i proporcjonalnosci srodkéw,
ktére nalezy zglosi¢ na podstawie niniejszej sekcji. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji nie ma zastosowania
w odniesieniu do zmian juz zatwierdzonych $rodkéw, ktére to zmiany nie powoduja zmiany ich zakresu ani
kwalifikowalnosci, ani nie przedluzaja okresu ich obowiazywania o dluzej niz 10 lat od daty zgloszenia pierwotnej
decyzji Komisji uznajacej pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym, ani w odniesieniu do przypadkéw, o ktd-
rych mowa w pkt 100. Aby ustali¢, czy dany $rodek jest uzasadniony, majac na uwadze kryteria okreslone
w niniejszych wytycznych, konieczne jest przeprowadzenie nastgpujacych konsultacji publicznych (°1):

(°%) Taki jak, w stosownych przypadkach, dotyczacy wodoru odnawialnego.

(*%) Kwalifikowalno$¢ w takim przypadku powinna by¢ ograniczona zgodnie z odpowiednimi definicjami, oile sa one dost¢pne
w prawodawstwie sektorowym. Na przyklad program opracowany z mysla o osiagnieciu naczelnego celu Unii dotyczacego energii
odnawialnej powinien by¢ otwarty dla wszystkich technologii, ktére spelniaja definicj¢ ,odnawialnych Zrédet energii” zawarta
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U.L 328 z21.12.2018, s. 8), podczas gdy program opracowany z my$la o osiagnieciu celu
czastkowego Unii powinien by¢ otwarty dla wszystkich technologii, ktére moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu czgstko-
wego. Panstwa czlonkowskie moga jednak réwniez dalej ograniczaé zakres Srodkéw wsparcia, wtym Srodkow dotyczacych
okre§lonych rodzajow odnawialnych Zrédel energii, na podstawie innych obiektywnych kryteriéw, takich jak kryteria wymienione
w pkt 96 lit. b)-g).

W przypadku pomocy regionalnej panstwo czlonkowskie powinno wykazaé, ze ustugi pomocnicze izasady redysponowania
umozliwiaja efektywny udzial odnawialnych Zrddel energii, magazynowania iw stosownych przypadkach reakcji popytowej
oraz nagradzaja wybory w zakresie lokalizacji itechnologii, ktore wspieraja stabilno$¢ sieci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2019/943 i dyrektywa (UE) 2019/944. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie stwierdzi lokalny problem dotyczgcy bezpieczen-
stwa dostaw, ktorego nie mozna rozwigzaé w perspektywie Srednioterminowej (np. w ciagu 5-10 lat) poprzez poprawe struktury
rynku lub wystarczajace wzmocnienie sieci, nalezy opracowac i oceni¢ $rodek shuzacy rozwigzaniu tego problemu zgodnie z sekcja
4.8.

Panistwa czlonkowskie moga opiera¢ si¢ na istniejacych krajowych procesach konsultacji w odniesieniu do tych wymogéw. Osobna
konsultacja nie jest wymagana, pod warunkiem Ze konsultacje obejmujg elementy wymienione w niniejszych wytycznych isa
prowadzone przez wymagany okres. Odrgbna konsultacja moze takze nie by¢ wymagana w przypadkach, o ktérych mowa w pkt
96 lit. g).
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a) w przypadku $rodkéw, w odniesieniu do ktdrych szacunkowa $rednia roczna kwota pomocy, ktéra ma zostaé
przyznana, wynosi co najmniej 150 mln EUR rocznie, konsultacji publicznych trwajacych co najmniej sze§é
tygodni, obejmujacych:

i) kwalifikowalnosé;

ii) metode iszacunkowg wysokos$¢ dotacji na tong uniknigtych emisji réwnowaznika CO, (°?) (w przypadku
kazdego projektu lub projektu referencyjnego);

iii) proponowane zastosowanie izakres procedur przetargowych zgodnych zzasadami konkurencji oraz
wszelkie proponowane wyjatki;

iv) gtéwne parametry procesu przydzialu pomocy (%), wtym umozliwienie konkurencji miedzy réznymi
rodzajami beneficjentéw (°4);

v) gléwne zalozenia lezace u podstaw okreslenia ilociowego stosowanego w celu wykazania efektu zachety,
koniecznosci i proporcjonalnosci;

vi) w przypadku gdy mozna wspiera¢ nowe inwestycje w wytwarzanie energii lub produkcje przemystows
z wykorzystaniem gazu ziemnego, proponowane zabezpieczenia zapewniajace zgodno$¢ z unijnymi celami
klimatycznymi (zob. pkt 129);

b) w przypadku Srodkéw, w odniesieniu do ktérych szacunkowa $rednia roczna kwota pomocy, ktéra ma zostaé
przyznana, wynosi mniej niz 150 mln EUR rocznie, konsultacji publicznych trwajacych co najmniej cztery
tygodnie, obejmujacych:

i) kwalifikowalnos¢;

ii) proponowane zastosowanie izakres procedur przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji oraz
wszelkie proponowane wyjatki;

iii) w przypadku gdy mozna wspiera¢ nowe inwestycje w wytwarzanie energii lub produkcje przemystows
z wykorzystaniem gazu ziemnego, proponowane zabezpieczenia zapewniajace zgodno$¢ z unijnymi celami
klimatycznymi (zob. pkt 129);

100. Konsultacje publiczne nie s3 wymagane w przypadku Srodkéw objetych zakresem pkt 99 lit. b), jezeli stosowane
sa procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurengji, a $rodek nie stuzy wsparciu inwestycji w produkeje,
w tym energii, ani inna dzialalno$¢ opartg na paliwach kopalnych.

101. Kwestionariusze konsultacyjne musza by¢ publikowane na publicznie dostepnej stronie internetowej. Pafstwa
cztonkowskie musza opublikowaé odpowiedz na konsultacje, w ktorej podsumuja otrzymane uwagi i ustosunkuja
si¢ do nich. Powinna ona obejmowa¢ wyjasnienie sposobu, w jaki zminimalizowano ewentualne negatywne skutki
dla konkurencji poprzez okreslenie zakresu lub kwalifikowalnosci proponowanego Srodka. W ramach zgloszenia
srodkéw pomocy na podstawie niniejszej sekcji panstwa cztonkowskie musza podaé link do swojej odpowiedzi na
uwagi otrzymane w konsultacjach.

102. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze rozwazy¢ alternatywne metody konsultacji,
pod warunkiem ze poglady zainteresowanych stron zostana uwzglednione w (dalszym) wdrazaniu pomocy.
W takich przypadkach moze okaza¢ si¢ konieczne polgczenie alternatywnych metod z dzialaniami naprawczymi
w celu zminimalizowania ewentualnego zakldcajacego wplywu tego Srodka.

4.1.3.5 Proporcjonalnos¢

103. Pomoc majaca na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych zasadniczo nalezy przyznawa w procedurze prze-
targowej zgodnej z zasadami konkurencji, jak opisano w pkt 49 i50, tak aby cele Srodka (°°) mogly zostaé
osiggniete w sposéb proporcjonalny i ograniczajgcy do minimum zaklécenia konkurencji i handlu. Budzet lub
wolumen zwiazany z procedurg przetargowa jest wiazacym ograniczeniem, poniewaz mozna oczekiwad, ze nie

(6?) Réwnowaznik CO, (CO, e¢) stanowi jednostk¢ miary stosowang do poréwnywania emisji z réznych gazéw cieplarnianych na
podstawie ich wspolczynnika globalnego ocieplenia poprzez przeliczenie iloci innych gazéw na réwnowazng ilos¢ dwutlenku
wegla o takim samym wspolczynniku globalnego ocieplenia.

(°%) Na przyklad czas pomigdzy procedurg zgodng z zasadami konkurencji a okresem dostawy, zasady skladania ofert, zasady ustalania
cen.

(%) Na przyklad, jesli istnieja rézne okresy obowigzywania uméw, rézne metodologie obliczania ilosci kwalifikujacej si¢ mocy/pro-
dukgji pochodzacej z réznych technologii, rézne metodologie obliczania lub wyplacania dotacji.

(°%) Na przyklad osiagnigcie celow panstwa czlonkowskiego w zakresie obnizenia emisyjnosci.
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wszyscy oferenci otrzymaja pomoc, oczekiwana liczba oferentéw jest wystarczajaca, aby zapewni¢ efektywna
konkurencjg, a konstrukcja proceséw przetargowych, w ktorych liczba oferentéw jest podczas wdrazania
programu niewystarczajgca, jest korygowana w celu przywrdcenia efektywnej konkurencji w kolejnych procedu-
rach przetargowych lub, jezeli si¢ to nie uda, mozliwie jak najszybciej w stosownych przypadkach (°6).

104. Procedura przetargowa powinna by¢ zasadniczo otwarta dla wszystkich kwalifikujacych si¢ beneficjentéw, aby
umozliwi¢ racjonalny pod wzgledem kosztéw przydzial pomocy i ograniczy¢ zaklécenia konkurencji. Procedura
przetargowa moze by¢ jednak ograniczona do jednej lub kilku kategorii beneficjentow, jezeli przedstawiono
dowody, w tym wszelkie odpowiednie dowody zebrane podczas konsultacji publicznych, wskazujace na przyklad,
ze:

a) pojedyncza procedura otwarta dla wszystkich kwalifikujacych si¢ beneficjentow prowadzilaby do nieoptymal-
nych wynikéw lub nie pozwalalaby na osiagniecie celow danego $rodka; uzasadnienie to moze odnosi¢ si¢ do
kryteriéw zawartych w pkt 96;

b) istnieje znaczna rozbiezno$¢ miedzy wysokosciami ofert, jakie maja zlozy¢ rézine kategorie beneficjentow
(zasadniczo miatoby to miejsce w przypadku, gdy rdéznice w oczekiwanych wysokosciach ofert konkurencyj-
nych — okreslone na podstawie analizy wymaganej zgodnie z pkt 90 — przekraczaja 10 %); w takim przypadku
mozna zastosowaé oddzielne procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji, tak aby konkurowaly ze
sobg kategorie beneficjentéw o podobnych kosztach.

105. Jezeli pafstwo czlonkowskie powoluje si¢ na wyjatki, o ktérych mowa w pkt 104 lit. b), w odniesieniu do
programu, ktory bedzie trwal ponad trzy lata, w wymaganej na podstawie pkt 92 analizie nalezy rowniez
uwzglednié, czy nadal mozna powolywaé si¢ na te wyjatki. W szczegélnosci pafistwa czlonkowskie muszg
potwierdzié, Ze systemy te zostang z czasem dostosowane w celu zapewnienia, aby technologie bedace przed-
miotem ofert, ktére zgodnie z oczekiwaniami beda rézni¢ si¢ od siebie o nie wiecej niz 10 %, byly objete
przetargiem w ramach tej samej procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. Podobnie pafistwo
cztonkowskie moze zdecydowa¢ si¢ na zorganizowanie oddzielnych przetargdw, jezeli z zaktualizowanej analizy
okreslonej w pkt 92 wynika, ze réznice w ofertach przekraczaja 10 %.

106. Jezeli analiza wymagana na podstawie pkt 90 wykazuje, Ze moze istnie¢ znaczna rozbiezno$¢ miedzy wysoko-
Sciami ofert, jakie maja ztozy¢ rézne kategorie beneficjentow, pafnistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ ryzyko
nadmiernej rekompensaty dla tanszych technologii. Komisja uwzgledni to rowniez w ocenie. W stosownych
przypadkach moga by¢ wymagane pulapy ofert w celu ograniczenia maksymalnej oferty przedstawianej przez
poszczegdlnych oferentéw w poszczegdlnych kategoriach. Wszelkie pulapy ofert powinny by¢ uzasadnione
w odniesieniu do okreslenia ilosciowego dla projektéw referencyjnych, o ktérych mowa w pkt 51, 52 i 53.

107. Wyjatki od wymogu przydzielania pomocy i okreslania poziomu pomocy w drodze procedury przetargowe;
zgodnej z zasadami konkurencji mogg by¢ uzasadnione, jezeli przedstawiono dowody, w tym dowody zebrane
podczas konsultacji publicznych, z ktérych wynika, ze zastosowanie ma jeden z nast¢pujacych przypadkow:

a) istnieje niewystarczajaca potencjalna podaz lub liczba potencjalnych oferentéw dla zapewnienia konkurencji;
w takim przypadku panstwo czlonkowskie musi wykazal, ze nie jest mozliwe, odpowiednio, zwigkszenie
konkurencji w drodze ograniczenia budzetu lub ulatwienie udzialu w procedurze przetargowej (np. przez
wskazanie dodatkowych gruntéw pod zabudowe lub dostosowanie wymogéw kwalifikacji wstepnej);

b) beneficjentami s3 male projekty zdefiniowane w nastepujacy sposob:

i) wprzypadku projektéw dotyczacych wytwarzania lub magazynowania energii elektrycznej — projekty
o mocy zainstalowanej wynoszacej nie wigcej niz 1 MW;

ii) w przypadku zuzycia energii elektrycznej — projekty o maksymalnym zapotrzebowaniu wynoszacym nie
wiecej niz 1 MW;

(%%) Takie wigzace ograniczenie mozna osiggnaé na rézne uzupelniajace si¢ sposoby, w tym poprzez dzialania majace na celu zlago-
dzenie ewentualnych ograniczeri po stronie podazy, dostosowanie wolumenu w celu odzwierciedlenia prawdopodobnej dostepnej
podazy w danym momencie lub zmiang innych cech struktury procedury przetargowej (na przyklad kryteriow kwalifikowalnosci
do uczestnictwa); z mysla o osiggnieciu celu $rodka (na przyklad celéw panstw czlonkowskich w zakresie obniZenia emisyjnosci)
w spos6b proporcjonalny i ograniczajacy do minimum zakldcenia konkurengji i handlu. Chronigc proporcjonalnosci i konkuren-
cyjnosci, pafistwa cztonkowskie moga réwniez bra¢ pod uwage uzasadnione oczekiwania inwestoréw.
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iii) w przypadku technologii wytwarzania ciepla i produkcji gazu — projekty o mocy zainstalowanej lub réwno-
waznej wynoszacej nie wiecej niz 1 MW;

iv) w przypadku projektéw nalezacych w 100 % do MSP lub spolecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie
energii odnawialnej — projekty o mocy zainstalowanej lub maksymalnym zapotrzebowaniu wynoszacych
nie wiecej niz 6 MW;

v) w przypadku projektéw nalezacych w 100 % do malych przedsi¢biorstw i mikroprzedsigbiorstw lub
spolecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej wylacznie w zakresie produkeji energii
wiatrowej — projekty o mocy zainstalowanej wynoszacej nie wigcej niz 18 MW;

vi) w przypadku Srodkéw na rzecz efektywnodci energetycznej nieobejmujacych produkcje energii, z ktérych
korzystaja MSP, gdy beneficjenci otrzymuja mniej niz 300 000 EUR na projekt.

¢) poszczegdlne projekty spetniaja oba ponizsze warunki:

i) projekt wybrano w drodze otwartego naboru do udzialu w duzym zintegrowanym projekcie transgranicz-
nym, opracowanym wspélnie przez kilka panstw czlonkowskich i majagcym na celu wniesienie istotnego
wkladu w ochrong $rodowiska we wspdlnym interesie Unii;

ii) albo w projekcie stosuje si¢ innowacyjng technologie, ktéra jest wynikiem dziatalnosci BRI prowadzonej
przez beneficjenta lub inny podmiot, pod warunkiem ze beneficjent nabywa prawa do korzystania
z wynikéw wezesniejszej dzialalnosci BRI lub nalezy do podmiotéw, ktdére wezesnie zastosowaly innowa-
cyjna technologie w swoim sektorze.

108. Panstwa czlonkowskie moga réwniez przy ustalaniu kwoty pomocy ijej przydzielaniu korzysta¢ z konkurencyj-
nych certyfikatéw lub systeméw zobowigzan dostawcéw, pod warunkiem ze:

a) popyt w systemie ustalono ponizej poziomu potencjalnej podazy;

b) cene wykupu lub kary majaca zastosowanie do konsumenta lub dostawcy, ktéry nie zakupil wymaganej liczby
certyfikatéw (tj. ceng, ktora stanowi maksimum, jakie zostaloby zaplacone za wsparcie) ustalono na wystar-
czajgco wysokim poziomie, aby zachecié do przestrzegania tego obowigzku. Cena kary powinna jednak opieraé
si¢ na okresleniu iloSciowym, o ktérym mowa w pkt 51, 52 i 53, aby unikna¢ sytuacji, w ktdrej zbyt wysoki
poziom prowadzi do nadmiernej rekompensaty;

¢) wprzypadku gdy systemy obejmuja wsparcie dotyczace biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy, panstwa
czlonkowskie musza uwzgledni¢ informacje na temat wsparcia juz otrzymane z dokumentacji dotyczacej
systemu bilansu masy, o ktérym mowa w art. 30 dyrektywy (UE) 2018/2001, aby unikng¢ nadmiernej rekom-
pensaty.

109. Panstwa czlonkowskie moga réwniez opracowal systemy wsparcia ukierunkowane na obnizenie emisyjnosci lub
efektywnos¢ energetyczng w formie obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych, takich jak oplaty na finansowanie
celéw polityki ochrony Srodowiska. Zastosowanie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurengji nie jest
w przypadku takich programéw obowiazkowe. Taka pomoc musi jednak by¢ przyznawana zasadniczo w ten sam
sposob wszystkim kwalifikujacym si¢ przedsigbiorstwom dzialajagcym w tym samym sektorze dzialalno$ci gospo-
darczej, ktore sg w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej w odniesieniu do celéw $rodka pomocy. Zgla-
szajace panstwo czlonkowskie musi wprowadzi¢ mechanizm corocznego monitorowania w celu sprawdzania, czy
pomoc jest nadal konieczna. Niniejsza sekcja nie obejmuje obnizek podatkéw lub oplat, ktére odzwierciedlaja
podstawowe koszty dostarczania energii lub zwiazanych z nig ustug. Z zakresu niniejszej sekcji wylaczone sa na
przyklad obnizki optat sieciowych lub opfat finansujacych mechanizmy zdolnosci wytwérczych.

110. W przypadku gdy obnizenie podatkéw lub oplat parafiskalnych powoduje zmniejszenie stalych kosztéw opera-
cyjnych, kwota pomocy nie moze przekraczal réznicy miedzy kosztami projektu lub dzialania przyjaznego
Srodowisku a kosztami mniej przyjaznego Srodowisku scenariusza alternatywnego. Jezeli projekt lub dzialanie
bardziej przyjazne $rodowisku moga prowadzi¢ do potencjalnych oszczednosci kosztow lub dodatkowych przy-
chod6éw, nalezy je uwzgledni¢ przy okre$laniu proporcjonalnosci pomocy.

111. Przy opracowywaniu programéw pomocy panstwo cztonkowskie musi uwzgledni¢ informacje na temat wsparcia
juz otrzymanego z dokumentacji dotyczacej systemu bilansu masy, o ktéorym mowa wart. 30 dyrektywy (UE)
2018/2001.

112. Jezeli wramach $rodkéw pomocy przyznawane s3 koncesje lub inne korzysci — takie jak prawo do uzytkowania
gruntéw, dna morskiego lub rzek lub prawo do podlaczenia do infrastruktury — panstwa czlonkowskie muszg
zapewni, aby takie koncesje byly przyznawane na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow zwiazanych
z celami $rodka (zob. pkt 50).
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113. Jezeli pomoc przyjmuje forme pozyczki uprzywilejowanej dla dostawcy ustug majacych na celu poprawe charak-
terystyki energetycznej w ramach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, za pomocg instrument6w
pozyczkowych nalezy zapewni¢ znaczng stope wspolinwestowania przez komercyjnych dostawcéw finansowania
dluznego. Zaklada sig, ze taka sytuacja ma miejsce, jezeli wspomniana stopa nie jest nizsza niz 30 % wartoSci
portfela bazowych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej dostawcy. Splata dokonywana przez dostawce
ustug majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej musi by¢ co najmniej rowna nominalnej wartosci
pozyczki. W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie gwarancji, dana gwarancja publiczna nie moze
przekraczaé 80 % pozyczki bazowej, a straty ponoszone musza by¢ proporcjonalnie ina tych samych warunkach
przez instytucj¢ kredytowa i panstwo. Kwota objeta gwarancjg musi si¢ proporcjonalnie zmniejszaé w taki sposéb,
ze gwarancja nigdy nie obejmie wigcej niz 80 % pozostalej czedci pozyczki. Pozyczka ze §rodkéw publicznych lub
gwarancja dla dostawcy Srodkéw ustug majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej musi by¢ ograni-
czona do maksymalnie 10 lat.

4.1.4 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel oraz bilansowanie

114. Z wyjatkiem pkt 70 sekcje 3.2.2 i 3.3 nie dotycza Srodkéw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

115. Punkt ten ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2023 r. W przypadku kazdego projektu — lub w przypadku progra-
moéw, kazdego projektu referencyjnego — nalezy oszacowaé wysokos$¢ dotacji na tong uniknigtych emisji réwno-
waznika CO, oraz przedstawi¢ zalozenia i metodyke obliczei. W miar¢ mozliwosci w ramach tych szacunkéw
nalezy okresli¢ redukcje emisji netto w wyniku danego dzialania, bioragc pod uwage emisje wytworzone lub
ograniczone w okresie cyklu zycia. Ponadto nalezy rozwazy¢ krotko- i dlugoterminowe interakcje z wszelkimi
innymi stosownymi strategiami politycznymi lub $rodkami, w tym z EU ETS. Aby umozliwi¢ poréwnanie kosztow
réznych Srodkéw ochrony Srodowiska, nalezy zreguly przyja¢ podobng metodyke w przypadku wszystkich
srodkéw promowanych przez panstwo czlonkowskie ().

116. Aby pomoc miala pozytywne skutki dla srodowiska pod wzgledem obnizenia emisyjnosci, nie moze ona jedynie
polega¢ na przenoszeniu emisji z jednego sektora do innego, tylko musi prowadzi¢ do ogdlnej redukcji emisji
gazéw cieplarnianych.

117. Aby unikna¢ ryzyka podwdjnych dotacji i zapewni¢ weryfikacje redukcji emisji gazéw cieplarnianych, pomoc na
obnizenie emisyjnosci dzialalno$ci przemystowej musi prowadzi¢ do redukcji emisji bezposrednio wynikajacych
z tej dzialalnosci przemystowej. Pomoc na poprawe efektywnosci energetycznej w dziatalnosci przemystowej musi
prowadzi¢ do poprawy efektywnosci energetycznej dzialalnosci beneficjentéw.

118. Na zasadzie wyjatku od wymogu okreslonego w pkt 117 ostatnie zdanie poprawe efektywnosci energetycznej
dzialalnosci przemystowej mozna wesprze¢ poprzez pomoc przyznawang na ulatwianie zawierania umoéw o pop-
rawe efektywnosci energetycznej.

119. Jezeli pomoc na ulatwianie zawierania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej nie jest przyznawana
w wyniku procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, pomoc panstwa musi by¢ przyznawana
zasadniczo wten sam sposob wszystkim kwalifikujacym si¢ przedsi¢biorstwom dzialajagcym wtym samym
sektorze dzialalnoSci gospodarczej, ktére sa w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej w odniesieniu do
celow $rodka pomocy.

120. Aby zapobiec przydzielaniu Srodkéw budzetowych na projekty, ktore nie sa realizowane, co potencjalnie mogloby
zablokowa¢ wejscie na rynek nowych podmiotéw, pafistwa czlonkowskie musza wykazaé, ze zostang wprowa-
dzone racjonalne $rodki wcelu zapewnienia, aby projekty, na ktére przyznano pomoc, zostaly rzeczywiscie
zrealizowane, na przyklad poprzez wyznaczenie jasnych terminéw realizacji projektéw, sprawdzenie wykonalnosci
projektéw w ramach kwalifikacji wstepnej do otrzymania pomocy, wymaganie od uczestnikéw wplacenia zabez-
pieczen lub monitorowanie procesu opracowania iwykonania projektéw. Pafistwa czlonkowskie moga jednak
przyznaé wigksza elastycznos¢ w zakresie wymogéw kwalifikacji wstepnej projektéw opracowanych przez MSP
lub spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej i bedacych w 100 % ich wlasnoscia, aby
zmniejszy¢ bariery utrudniajace ich udzial (°9).

(°7) Przydatny punkt odniesienia stanowia zasady dotyczace obliczania redukcji emisji gazéw cieplarnianych, stosowane na potrzeby
funduszu innowacyjnego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, dostgpne pod adresem: https:/[ec.europa.cufinfof
funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027 /innovfund [wp-call/ 2021 call-annex_c_innovfund-Isc-2021_en.pdf.  Jezeli jednak
energia elektryczna jest wykorzystywana jako czynnik produkeji, stosowana metodyka musi uwzgledniaé emisje zwigzane z pro-
dukcjg tej energii. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowal si¢ na stosowanie wysokosci dotacji na tone uniknietych emisji
ekwiwalentu CO, jako kryterium kwalifikacji w ramach swoich $rodkéw pomocy, ale nie sg do tego zobowiazane.

Ponadto, jak stwierdzono w pkt 75, Komisja zasadniczo odniesie si¢ przychylnie do innych elementéw proponowanych przez
panstwa czlonkowskie w celu ulatwienia udzialu MSP i spolecznosci energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej
w procedurach przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji, pod warunkiem ze pozytywne skutki zapewnienia udziatu
i akceptacji przewaza nad ewentualnymi skutkami powodujacymi zaklGcenia.
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121. Pomoc na obnizenie emisyjnosci moze przybiera¢ rézne formy, w tym forme wstepnego finansowania za pomoca
dotacji i uméw dotyczacych biezacych wyplat pomocy, takich jak kontrakty na transakcje réznicowe (°%). Pomoc,
ktéra pokrywa koszty zwigzane gltéwnie z eksploatacja, a nie z inwestycjg, powinno si¢ stosowac tylko w przy-
padku, gdy panstwo czlonkowskie wykaze, ze jej wynikiem sa decyzje operacyjne bardziej przyjazne Srodowisku.

122. W przypadku gdy pomoc jest wymagana przede wszystkim do pokrycia kosztéw krétkoterminowych, ktére moga
by¢ zmienne, takich jak koszty paliwa z biomasy lub koszty energii elektrycznej, ijest wyplacana przez ponad rok,
panstwa czlonkowskie powinny potwierdzié, ze koszty produkeji, na ktérych opiera si¢ kwota pomocy, beda
monitorowane, a kwota pomocy bedzie aktualizowana co najmniej raz w roku.

123. Pomoc musi mie¢ na celu przeciwdzialanie nadmiernemu zakléceniu skutecznego funkcjonowania rynkéw oraz,
w szczeg6lnosci, zachowanie skutecznej zachety do prowadzenia dziatalnosci i sygnaléw cenowych. Na przyklad
beneficjenci powinni by¢ nadal narazeni na wahania cen iryzyko rynkowe, chyba Ze zagraza to osiggnieciu celu
pomocy. W szczeg6lnosci beneficjentéw nie powinno si¢ zachecaé¢ do oferowania swojej produkeji ponizej
kosztéw krafcowych iumozliwiaé im otrzymywania pomocy na produkcje w okresach, w ktérych wartosé
rynkowa tej produkgji jest ujemna (7°)

124. Komisja przeprowadzi indywidualna ocene $rodkéw, ktére obejmuja projekty infrastruktury specjalnej. W swojej
ocenie Komisja wezmie pod uwage miedzy innymi wielko$¢ infrastruktury w stosunku do wlasciwego rynku,
wplyw na prawdopodobiefistwo dodatkowych inwestycji rynkowych, zakres, wjakim infrastruktura jest poczat-
kowo przeznaczona dla indywidualnego uzytkownika lub grupy uzytkownikéw, oraz kwestie, czy istnieje wiary-
godny plan lub wiazace zobowiazanie do podlaczenia do szerszej sieci, okres obowigzywania wszelkich odstepstw
lub zwolnien w zakresie przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego, strukture wilasciwego rynku ipozycje
beneficjentéw na tym rynku.

125. Jezeli na przyklad infrastruktura poczatkowo laczy tylko ograniczong liczbe uzytkownikéw, mozna zlagodzié
zaklécajacy wplyw, jezeli stanowi ona cze$¢ planu rozwoju szerszej sieci unijnej w oparciu o nastepujace kryteria:

a) ksieggowos$¢ dotyczaca infrastruktury powinna by¢ oddzielona od ksiegowosci dotyczacej wszelkiej innej dzia-
falnosci, a koszty dostepu i uzytkowania powinny by¢ przejrzyste;

b) pomoc powinna by¢ uzalezniona od zobowigzan do otwarcia infrastruktury (") dla stron trzecich na spra-
wiedliwych, rozsadnych i niedyskryminacyjnych warunkach (w tym od publicznych zaproszen do skladania
wnioskéw o przylaczenie na réwnowaznych warunkach), chyba ze zagraza to osiagnieciu celu pomocy;

¢) moze zaistnie¢ potrzeba zréwnowazenia korzysci, jakie beneficjenci odnosza do czasu wystgpienia takiego
rozwoju na szersza skale, na przyklad poprzez wniesienie wkladu w dalsza rozbudowe sieci

d) moze zaistnie¢ potrzeba ograniczenia korzysci uzyskanych przez wyspecjalizowanych uzytkownikéw lub
podzielenia si¢ nimi z innymi uczestnikami.

126. Aby unikngé podwazania celu $rodka lub innych celéw Unii w zakresie ochrony $rodowiska, nie wolno stosowa¢
zachet do produkeji energii, ktéra wypartaby mniej zanieczyszczajace formy energii. Na przyklad w przypadku
wspierania kogeneracji opartej na Zrédlach nieodnawialnych lub wspierania produkcji energii z biomasy w miare
mozliwosci nie wolno stosowaé zachet do produkeji energii elektrycznej lub ciepla tymi metodami w okoliczno-
Sciach, w ktérych oznaczaloby to ograniczenie odnawialnych Zrddel energii niepowodujacych zanieczyszczenia
powietrza.

(%) Na podstawie kontraktu na transakcje réznicowe beneficjent jest uprawniony do otrzymania platno$ci réwnej réznicy miedzy
ustalonym kursem wykonania a kursem odniesienia, takim jak cena rynkowa, na jednostke produkeji. W ostatnich latach kontrakty
te stosowano na potrzeby Srodkéw w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ale moga one rowniez obejmowac kurs odnie-
sienia zwiazany z EU ETS — tj. kontrakty na transakcje rdznicowe dotyczace dwutlenku wegla. Takie kontrakty na transakcje
roznicowe dotyczace dwutlenku wegla moga by¢ uzytecznym narzedziem stuzagcym wprowadzaniu do obrotu przetomowych
technologii, ktore moga by¢ niezbedne do obnizenia emisyjnosci przemystu. Kontrakty na transakcje réznicowe moga réwniez
obejmowac zwroty od beneficjentéw na rzecz podatnikéw lub konsumentéw za okresy, w ktorych kurs odniesienia byl wyzszy niz
kurs wykonania.

Zgodnie z wylaczeniem przewidzianym w art. 4. ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001 male instalacje wytwarzania energii elektrycznej
ze zrodel odnawialnych moga korzystaé z bezposredniego wsparcia cen, ktére pokrywa pelne koszty eksploatacji i nie wymaga od
nich sprzedazy energii elektrycznej na rynku. Instalacje beda uznawane za male, jezeli ich moc nie przekracza obowiazujacego
progu okre$lonego w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

("") Odnosi sie to do wykazu aktywow w ust. 19 pkt 36.
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127. Pomoc na obnizenie emisyjnosci moze powodowal nadmiernie zaklécenie konkurencji, jezeli prowadzi do
wyparcia inwestycji w bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne, ktore sg juz dostgpne na rynku, lub jezeli
blokuje niektére technologie, utrudniajac rozwdj rynku na szersza skale pod katem bardziej ekologicznych
rozwiazan iich stosowania. W zwigzku z tym Komisja sprawdzi réwniez, czy Srodek pomocy nie stymuluje lub
przedtuza okres zuzycia paliw ienergii pochodzacych z paliw kopalnych (7?), utrudniajgc tym samym rozwoj
bardziej ekologicznych rozwiazan alternatywnych iznaczaco ograniczajac ogdlne korzysci dla Srodowiska wyni-
kajace z inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, wjaki sposob zamierzajg uniknaé tego ryzyka,
w tym poprzez wigzgce zobowigzania do stosowania gléwnie paliw odnawialnych lub niskoemisyjnych lub tez
do stopniowego wycofywania zrddet paliw kopalnych.

128. Komisja uwaza, ze niektore Srodki pomocy maja negatywny wplyw na konkurencje¢ i wymiane handlows, ktérego
prawdopodobnie nie da si¢ zréwnowazy¢. W szczeg6lnosci niektére Srodki pomocy moga poglebi¢ niedoskona-
losci rynku, powodujac jego niewydolno$¢ ze szkodg dla konsumentéw i dobrobytu spolecznego. Na przyklad
srodki, ktére stanowia zachete do nowych inwestycji w energetyke lub produkcje przemyslowa oparta na najbar-
dziej zanieczyszczajacych paliwach kopalnych, takich jak wegiel kamienny, olej napedowy, wegiel brunatny, ropa
naftowa, torf itupek bitumiczny, nasilaja negatywne ekologiczne efekty zewnetrzne na rynku. Nie beda one
uznawane za majace jakiekolwiek pozytywne skutki dla Srodowiska ze wzgledu na niezgodnos¢ tych paliw
z celami klimatycznymi Unii.

129. Podobnie $rodki, ktére stanowia zachete do nowych inwestycji w energetyke lub produkcje przemystowa opartg
na gazie ziemnym, moga prowadzi¢ do redukeji emisji gazoéw cieplarnianych iinnych zanieczyszczen w krétkiej
perspektywie, ale w dluzszej perspektywie do nasilenia negatywnych ekologicznych efektéw zewnetrznych
w poréwnaniu z alternatywnymi inwestycjami. Aby inwestycje w gaz ziemny mogly by¢ postrzegane jako majace
pozytywne skutki dla $rodowiska, pafistwa czlonkowskie musza wyjasni¢, wjaki sposéb zapewnig, aby taka
inwestycja przyczynila si¢ do osiagniecia celu klimatycznego UE na 2030 r. icelu polegajacego na osiagnigciu
neutralnodci klimatycznej do 2050 r. W szczegdlnosci paristwa czlonkowskie musza wyjasnié, wjaki sposéb
mozliwe bedzie uniknigcie efektu ,lock-in” w przypadku produkeji energii w oparciu o gaz lub gazowych urzadzen
produkcyjnych. Na przyklad moze si¢ to opiera¢ na krajowym planie obnizenia emisyjnosci zawierajacym wigzace
cele lub moze to obejmowaé wigzace zobowigzania beneficjenta do wdrozenia technologii obnizania emisyjnosci,
takich jak CCS/CCU, zastgpienia gazu ziemnego gazem odnawialnym lub niskoemisyjnym, lub zamknigcia zakladu
w terminie zgodnym z unijnymi celami klimatycznymi. Takie zobowigzanie powinno obejmowaé co najmniej
jeden wiarygodny cel posredni w zakresie redukcji emisji prowadzacy do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

130. Produkcja biopaliw z upraw roélin spozywczych ipaszowych moze stworzy¢é dodatkowe zapotrzebowanie na
grunty oraz moze prowadzi¢ do rozszerzenia terenéw rolniczych na obszary o wysokiej zawartosci wegla, takie
jak lasy, tereny podmokte itorfowiska, powodujgc dodatkowe emisje gazéw cieplarnianych. Z tego wzgledu
w dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadzono ograniczenie dotyczgce iloSci biopaliw na bazie zywnosci i paszy,
bioptynéw i paliw z biomasy, ktére uznaje si¢ na poczet realizacji celéw dotyczacych energii odnawialnej. Komisja
uwaza, ze niektére Srodki pomocy moga przyczyni¢ si¢ do poglebienia posrednich negatywnych efektow
zewnetrznych. Komisja bedzie zatem co do zasady uznawal, ze pomoc panstwa na rzecz biopaliw, bioplynéw,
biogazu i paliw z biomasy wykraczajace poza pulapy okreslajace ich kwalifikowalnosé, ktore uwzglednia si¢ przy
obliczaniu koficowego zuzycia energii brutto ze Zrédel odnawialnych w danym panstwie cztonkowskim zgodnie
z art. 26 dyrektywy (UE) 2018/2001, prawdopodobnie nie ma pozytywnych skutkéw, ktére moglyby przewazy¢
nad skutkami negatywnymi $rodka.

131. W przypadku stwierdzenia ryzyka dodatkowych zaklécen konkurencji lub w przypadku szczegdlnie nowatorskich
lub zlozonych $rodkéw Komisja moze natozy¢ warunki, jak okreslono w pkt 76.

132. W przypadku $rodkéw pomocy indywidualnej lub programéw pomocy, z ktérych korzysta szczegdlnie ograni-
czona liczba beneficjentéw lub beneficjent zasiedzialy, panstwa czlonkowskie powinny dodatkowo wykazaé, ze
proponowany $rodek pomocy nie doprowadzi do zakldcenia konkurencji, na przyklad przez zwigkszenie sily
rynkowej. Nawet gdy pomoc nie zwigksza bezposrednio sily rynkowej, moze to robi¢ posrednio, zniechecajac do
rozwoju, powodujac wycofanie si¢ istniejacych konkurentéw z rynku lub zniechecajac nowych konkurentéw do
wejscia na rynek. Przy ocenie negatywnych skutkéw tych srodkéw pomocy Komisja skupi si¢ w swojej analizie na
przewidywalnym wplywie pomocy na konkurencj¢ miedzy przedsigbiorstwami na rozpatrywanych rynkach
produktowych, a takze na rynkach wyzszego lub nizszego szczebla, oraz, w stosownych przypadkach, na ryzyku
nadwyzki mocy produkcyjnych. Komisja oceni takze ewentualny negatywny wplyw projektu na wymiane hand-
lowa, w tym ryzyko wystapienia sytuacji, w ktdrej panstwa czlonkowskie przescigalyby si¢ w przyznawaniu dota-
qji, ktére moze mie¢ miejsce w szczeg6lnosci w odniesieniu do wyboru lokalizacji.

(7?) Dotyczy to réwniez paliw niskoemisyjnych ze zrédet nieodnawialnych oraz no$nikéw energii, ktére nie powoduja emisji spalin, ale
ktorych produkcja wiaze si¢ z wysokimi emisjami.
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133. Jezeli pomoc przyznaje si¢ bez procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, a $rodek przynosi
korzysci szczegblnie ograniczonej liczbie beneficjentéw lub beneficjentowi zasiedzialemu, Komisja moze zazadaé
od pafistwa czlonkowskiego zobowigzania, ze beneficjent ten rozpowszechni wiedze fachowg uzyskana w wyniku
realizacji projektu objetego pomocg w celu przyspieszenia wprowadzania do obrotu technologii, ktére zostaly
z powodzeniem zademonstrowane.

134. O ile wszystkie pozostate warunki zgodnosci zostang spetnione, Komisja zazwyczaj uzna bilans Srodkéw na rzecz
obnizenia emisyjnosci za pozytywny (tj. pozytywne skutki przewazaja nad zakldceniami na rynku wewnetrznym)
w $wietle ich wkladu w lagodzenie zmiany klimatu, ktére stanowi jeden z celéw Srodowiskowych okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2020/852 lub w $wietle ich wkladu w realizacje celéw Unii w zakresie energii i klimatu,
pod warunkiem Ze nie ma oczywistych przestanek wskazujacych na niezgodno$¢ z zasada ,nie czyn powaznych
szkdd” (7). W przypadku gdy powyzsze zalozenie nie ma zastosowania, Komisja oceni, czy w ogdlnym
rozrachunku pozytywne skutki (wtym zgodno$¢ z sekcja 4.1.4 iwszelkie zobowigzania zwigzane z pkt 129)
przewazaja nad negatywnym wplywem na rynek wewnetrzny.

4.2 Pomoc na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej iefektywnosci Srodowiskowej budynkéw
4.2.1 Uzasadnienie pomocy

135. Srodki majace na celu poprawe charakterystyki energetycznej i efektywnosci srodowiskowej budynkéw sa ukie-
runkowane na negatywne efekty zewnetrzne tworzac indywidualne zachety do osiagania celéw dotyczacych
oszczednosci energii i redukeji emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczent powietrza. Oprécz ogdlnych niedo-
skonalosci rynku okreslonych w rozdziale 3 konkretne niedoskonalosci rynku moga wystapi¢ w zakresie charak-
terystyki energetycznej i efektywnosci srodowiskowej budynkéw. Na przyklad w przypadku renowacji budynkéw
korzysci plynace ze Srodkéw na rzecz charakterystyki energetycznej iefektywnosci srodowiskowej budynku
odnosi zwykle nie tylko wiasciciel budynku zasadniczo ponoszacy koszty renowacji, lecz takze lokator. Komisja
uwaza zatem, ze pomoc pafistwa moze by¢ potrzebna do promowania inwestycji majacych na celu poprawe
charakterystyki energetycznej i efektywnosci Srodowiskowej budynkdw.

4.2.2 Zakres oraz wspierana dziatalnosé

136. Pomoc mozna przyznawaé na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw.
137. Pomoc tg mozna polaczy¢ z pomocg na rzecz niektorych lub wszystkich z ponizszych srodkow:

a) montaz na miejscu zintegrowanych instalacji energii odnawialnej, wytwarzajacych energi¢ elektryczng, chlod-
nicza lub chlodniczg;

b) montaz urzadzen do magazynowania energii wytworzonej przez znajdujace si¢ na miejscu instalacje energii
odnawialnej;

¢) budowa imontaz infrastruktury ladowania, z ktérej korzystaja uzytkownicy budynku, oraz powiazanej infra-
struktury, takiej jak kanaly przewodowe, w przypadku gdy parking znajduje si¢ wewnatrz budynku albo
fizycznie do niego przylega;

d) montaz urzadzen stuzacych cyfryzacji zarzadzania Srodowiskiem ienergia w budynku oraz ich kontroli,
w szczegblnosci zwigkszeniu gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci, w tym montaz pasywnej
instalacji wewnatrz budynku lub okablowania strukturalnego na potrzeby sieci danych oraz cz¢$ci pomocniczej
pasywnej sieci na terenie nieruchomosci, do ktérej budynek nalezy, z wyjatkiem oprzewodowania lub okab-
lowania na potrzeby sieci danych poza budynkiem;

e) inne inwestycje, ktére poprawiaja charakterystyke energetyczng i efektywnos$¢ srodowiskowa budynku, w tym
inwestycje w zielone dachy iurzadzenia do odzysku wéd opadowych.

138. Pomoc mozna réwniez przyznaé na poprawe charakterystyki energetycznej urzadzen grzewczych lub chlodzacych
znajdujacych si¢ w budynku. Pomoc na urzadzenia grzewcze lub chlodzace bezposrednio podiaczona do cieptow-
niczych lub chlodniczych bedzie oceniana zgodnie z warunkami majacymi zastosowanie do pomocy na systemy
cieplownicze i chlodnicze, o ktérej mowa w sekcji 4.10. Pomoc na poprawe efektywnosci energetycznej proceséw
produk¢ji oraz na urzadzenia produkujgce energic wykorzystywana do napedzania maszyn bedzie oceniana
zgodnie z warunkami majacymi zastosowanie do pomocy na rzecz redukgji i usuwania emisji gazéw cieplarnia-
nych, o ktérej mowa w sekcji 4.1.

(*) W przypadku $rodkéw, ktore sa identyczne ze Srodkami w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzonych
przez Radg, ich zgodno$¢ z zasada ,nie czyn powaznych szkdd” uznaje si¢ za osiagnigta, poniewaz zostala juz zweryfikowana.
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139. Pomoc musi powodowac:

a) w przypadku renowacji istniejacych budynkéw — poprawe charakterystyki energetycznej budynku prowadzgca
do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ pierwotna o co najmniej 20 % w poréwnaniu z sytuacja sprzed
inwestycji lub, jezeli dane udoskonalenia stanowia element etapowej renowacji, zmniejszenie zapotrzebowania
na energi¢ pierwotna o co najmniej 30 % w ciagu pigciu lat w poréwnaniu z sytuacja sprzed inwestycji;

b) w przypadku $rodkéw renowacyjnych dotyczgcych instalacji lub wymiany tylko jednego rodzaju elementéw
budynkéw (74) w rozumieniu art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE — zmniejszenie zapotrzebowania na energie
pierwotng o co najmniej 10 % w poréwnaniu z sytuacjg sprzed inwestycji, pod warunkiem ze panstwo czlon-
kowskie wykaze, Ze na poziomie programu pomocy $rodek ten ma istotny ogdlny skutek w postaci zmniej-
szenia zapotrzebowania na energi¢ pierwotng;

¢) wprzypadku nowych budynkéw — poprawe charakterystyki energetycznej budynku prowadzaca do zmniej-
szenia zapotrzebowania na energie pierwotng oco najmniej 10 % w poréwnaniu z progiem ustalonym
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w krajowych przepi-
sach wdrazajacych dyrektywe 2010/31/UE.

140. Pomoc na poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw mozna roéwniez przyznaé MSP i matym spétkom
o $redniej kapitalizacji, ktére sa dostawcami ustug majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej
budynku, aby ulatwi¢ zawieranie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 27
dyrektywy 2012/27|UE.

4.2.3 Efekt zachety

141. Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie majg wymagania okreSlone w pkt 142 i 143.

142. Komisja uwaza, ze pomoc dla projektéw, w ktérych okres zwrotu z inwestycji (7°) jest krotszy niz pigé lat,
zasadniczo nie ma efektu zachety. Panstwo czlonkowskie moze jednak przedstawi¢ dowody wskazujace, ze
pomoc jest konieczna, aby spowodowaé zmiang zachowania, nawet w przypadku projektéw o krotszym okresie
ZWIOtU.

143. W przypadku g¢dy prawo Unii naklada na przedsi¢biorstwa minimalne normy charakterystyki energetycznej
budynku, ktére kwalifikujg si¢ jako normy unijne, pomoc na wszystkie niezbedne inwestycje umozliwiajace
przedsicbiorstwom spetnienie tych norm zostanie uznana za wywolujaca efekt zachety, pod warunkiem ze
pomoc zostanie przyznana, zanim wymogi te stang si¢ obowigzkowe dla danego przedsi¢biorstwa (7°). Panistwo
cztonkowskie musi zapewni¢, aby beneficjenci przedstawili dokladny plan i harmonogram renowacji wykazujacy,
ze renowacja objeta pomocg jest co najmniej wystarczajaca do tego, by doprowadzi¢ budynek do zgodnosci
z tymi minimalnymi normami charakterystyki energetycznej budynku.

4.2.4 Zminimalizowanie zakldceri konkurencji i wymiany handlowej
4241 Adekwatnos¢

144. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.1.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 145.

145. Pomoc na ulatwianie zawierania uméw o poprawe charakterystyki energetycznej moze przyjaé forme pozyczki lub
gwarancji dla dostawcy ustug majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej w ramach umowy o pop-
rawe efektywnosci energetycznej lub forme produktu finansowego majgcego na celu finansowanie danego
dostawcy (np. faktoring, forfaiting).

4242 Proporcjonalnos¢

146. Koszty kwalifikowalne to koszty inwestycyjne bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu charak-
terystyki energetycznej lub efektywnosci srodowiskowej.

147. Intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé 30 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku $rodkéw okreslonych
w pkt 139 lit. a) ilit. ¢). W przypadku $rodkéw okreslonych w pkt 139 lit. b) intensywnos$¢ pomocy nie moze
przekracza¢ 25 %. Jezeli pomoc na inwestycje umozliwiajace przedsi¢biorstwom spetnienie minimalnych norm
charakterystyki energetycznej budynku, kwalifikujacych si¢ jako normy unijne, zostaje przyznana w okresie krot-
szym niz 18 miesiecy przed wejSciem w zycie norm unijnych, intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé¢ 20 %
kosztéw kwalifikowalnych w przypadku $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 139 lit. a) ilit. ¢), lub 15 % kosztow
kwalifikowalnych w przypadku $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 139 lit. b).

(7% Takie inwestycje moglyby na przyklad mie¢ na celu wymiang okien lub kotléw w budynku lub dotyczy¢ izolagji $cian.

(7%) Okres zwrotu to czas potrzebny do odzyskania kosztow inwestycji (bez pomocy).

(7%) Ma to zastosowanie wszedzie tam, gdzie pomoc przyznawana jest w celu umozliwienia przedsi¢biorstwom spelnienia minimalnych
norm charakterystyki energetycznej budynku, ktére kwalifikujg si¢ jako normy unijne, zanim stang si¢ one obowigzkowe dla
danego przedsi¢biorstwa, niezaleznie od istnienia wczesniejszych norm unijnych, ktére juz obowiazuja.
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148. Jezeli chodzi o pomoc przyznawang na poprawe charakterystyki energetycznej istniejacych budynkow, intensyw-
nos$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 15 punktéw procentowych, w przypadku gdy poprawa charakterystyki energe-
tycznej budynku prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ pierwotng o co najmniej 40 %. Takiego
zwigkszenia intensywnos$ci pomocy nie stosuje si¢ jednak w przypadku, gdy projekt, mimo ze prowadzi do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie pierwotng o 40 % lub wiccej, nie poprawia charakterystyki energetycznej
budynku ponad poziom wynikajacy z minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynku, kwalifikujacych
si¢ jako normy unijne i wchodzacych w zycie w okresie krétszym niz 18 miesigcy.

149. Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢é o 20 punktéw procentowych w przypadku pomocy przyznawanej
malym przedsigbiorstwom lub o 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy przyznawanej $rednim przed-
sigbiorstwom.

150. Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 15 punktéw procentowych w przypadku inwestycji majacych miejsce
na obszarach objetych pomocs, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub o 5 punktéw procen-
towych w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomoca, spelniajacych warunki art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

151. W zaleznosci od szczegdlnych cech Srodka, pafstwo cztonkowskie moze réwniez wykazaé, w oparciu o analize
luk w finansowaniu, jak okreslono w pkt 48, 51 i 52, ze wymagana jest wyzsza kwota pomocy. Kwota pomocy
nie moze przekraczaé luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 51 i 52. Jezeli pomoc na inwestycje umozliwiajace
przedsiebiorstwom spelnienie minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynku, kwalifikujacych si¢ jako
normy unijne, zostaje przyznana w okresie krotszym niz 18 miesigcy przed wejSciem w zycie norm unijnych,
maksymalna kwota pomocy nie moze przekracza¢ 70 % luki w finansowaniu.

152. Jezeli pomoc zostaje przyznana w wyniku procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, przeprowa-
dzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 49 i50, kwote pomocy uznaje si¢ za proporcjonalng. Jezeli
pomoc na inwestycje umozliwiajace przedsigbiorstwom spelnienie minimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej budynku, kwalifikujacych si¢ jako normy unijne, zostaje przyznana w okresie krétszym niz 18 miesigcy
przed wejSciem w zycie norm unijnych, panstwo czlonkowskie musi zapewni¢ odpowiednie uwzglednienie ryzyka
nadmiernej rekompensaty, na przyklad przez ustalenie pulapéw ofert.

153. Pomoc przyznana w formie instrumentéw finansowych nie podlega maksymalnej intensywnosci pomocy okres-
lonej w pkt 147-151. W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie gwarancji, nie powinna ona przekra-
czaé 80 % pozyczki bazowej. W przypadku gdy pomoc przyznawana jest w formie pozyczki, splata dokonywana
przez whasciciela lub wlascicieli budynkéw na rzecz funduszu efektywnosci energetycznej lub funduszu energii
odnawialnej badz innego posrednika finansowego musi by¢ co najmniej réwna nominalnej wartosci pozyczki.

4243 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje¢ i handel oraz
bilansowanie

154. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 155-157.

155. Pomoc na inwestycje w urzadzenia wykorzystujace gaz ziemny majace na celu poprawe efektywnosci energe-
tycznej budynkéw moze prowadzi¢ do obnizenia popytu na energic w krotkiej perspektywie, ale w dluzszej
perspektywie zwigkszaé negatywne ekologiczne efekty zewnetrzne w pordwnaniu z alternatywnymi inwestycjami.
Pomoc na montaz urzadzen wykorzystujacych gaz ziemny moze powodowac nadmiernie zaklécenie konkurencii,
jezeli prowadzi do wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne rozwiagzania alternatywne, ktére sa juz dostgpne
na rynku, lub jezeli blokuje nicktére technologie, utrudniajac tym samym rozwéj rynku pod katem bardziej
ekologicznych rozwigzan iich stosowania. Jest malo prawdopodobne, aby pozytywne skutki Srodkéw powodu-
jacych takie przeniesienie lub efekt blokady technologicznej przewazyly nad ich negatywnym wplywem na
konkurencje. W ramach swojej oceny Komisja rozwazy, czy urzadzenia wykorzystujace gaz ziemny zastepuja
urzadzenia wytwarzajace energie, ktore wykorzystuja najbardziej zanieczyszczajace paliwa kopalne, takie jak
ropa naftowa czy wegiel.

156. Alternatywy dla urzadzen wytwarzajacych energie, ktore wykorzystujg zanieczyszczajace paliwa kopalne, takie jak
olej napedowy czy wegiel kamienny, sa juz na rynku dostepne. W tym kontekscie uznaje si¢, ze pomoc na
instalacj¢ energooszczednych urzadzen wytwarzajacych energie wykorzystujacych takie paliwa nie przynosi takich
samych pozytywnych skutkéw jak pomoc na instalacje bardziej ekologicznych urzadzen wytwarzajacych energie.
Po pierwsze, marginalng poprawe w zakresie ograniczenia popytu na energi¢ réwnowazy wicksza emisja
dwutlenku wegla zwiazana z wykorzystywaniem paliw kopalnych. Po drugie, przyznawanie pomocy na instalacje
urzgdzen wytwarzajacych energie, ktére wykorzystuja stale lub plynne paliwo kopalne, pocigga za soba istotne
ryzyko efektu blokady technologicznej w stosunku do technologii paliw kopalnych i wypierania inwestycji w eko-
logicznie czysciejsze i bardziej innowacyjne alternatywy dostepne na rynku poprzez zmniejszenie popytu na nie.
Takie dzialanie zniech¢catoby réwniez do dalszego rozwoju rynku technologii nieopartych na paliwach kopalnych.
W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze malo prawdopodobne jest, aby negatywny wplyw na konkurencje pomocy
na urzadzenia wytwarzajace energie, ktére wykorzystuja stale lub plynne paliwo kopalne, zostal zréwnowazony.
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157. Jezeli pomoc przyznawana jest w formie S$rodkéw finansowych, kapitalu, gwarancji lub pozyczki na rzecz
funduszu efektywnosci energetycznej lub funduszu energii odnawialnej badz innego posrednika finansowego,
Komisja zweryfikuje, czy sa ustanowione warunki gwarantujgce, ze fundusz efektywnosci energetycznej lub
fundusz energii odnawialnej badz inni po$rednicy finansowi nie uzyskaja zadnych nienaleznych korzysci i stosuja
uzasadniong komercyjnie strategi¢ inwestycyjng w celu wdrozenia Srodka pomocy na rzecz charakterystyki ener-
getycznej budynku. W szczegdlnosci spelnione muszg by¢ nastepujace warunki:

a) posrednicy finansowi lub zarzadzajacy funduszami muszg by¢ wybierani w drodze otwartej, przejrzystej i nie-
dyskryminacyjnej procedury przeprowadzanej zgodnie z obowiazujacymi przepisami unijnymi i krajowymi;

b) sa ustanowione warunki gwarantujace, ze posrednicy finansowi, w tym fundusze efektywnosci energetycznej
lub fundusze energii odnawialnej, sa zarzadzani na zasadach komercyjnych i zapewnia podejmowanie decyzji
w sprawie finansowania ukierunkowane na zysk;

¢) zarzadzajacy funduszem efektywnosci energetycznej lub funduszem energii odnawialnej badz inni po$rednicy
finansowi przenosza korzysci w postaci wyzszych kwot finansowania, nizszych wymogéw dotyczacych zabez-
pieczenia, nizszych oplat za udzielenie gwarangji lub nizszych stép procentowych w jak najwigkszym stopniu
na beneficjentéw konicowych (whascicieli lub najemcéw budynkdw).

4.3 Pomoc na ekologicznie czysta mobilnosé¢

158. W sekcjach 4.3.1 i 4.3.2 przedstawiono warunki, na jakich pomoc panstwa na niektére inwestycje majace na celu
zmniejszenie lub unikniecie emisji CO, iinnych zanieczyszczefi z sektora transportu lotniczego, drogowego,
kolejowego, wodnego oraz morskiego moze ulatwiaé rozwoéj dzialalnosci gospodarczej w sposéb przyjazny Srodo-
wisku, nie wplywajac negatywnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem
Unii.

159. Pomoc na inwestycje w lekkie i ciezkie pojazdy drogowe wykorzystujace gaz (w szczegdlnosci LNG, CNG i biogaz)
oraz w odpowiednig drogowg infrastrukture tankowania gazu, z wyjatkiem infrastruktury LNG stuzacej wylacznie
do tankowania cigzkich pojazdéw drogowych, nie wchodzi w zakres niniejszych wytycznych. Biorac pod uwage
obecny etap rozwoju sytuacji rynkowej oczekuje sig, ze technologie te beda mialy znacznie mniejszy potencjat
przyczyniania si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i ograniczania zanieczyszczenia powietrza w poréwnaniu z bar-
dziej ekologicznymi iinnowacyjnymi alternatywami, a zatem oczekuje si¢, Ze nadmiernie zakldca konkurencje,
wypierajac inwestycje w te bardziej ekologiczne alternatywy i powodujac efekt blokady technologicznej w sto-
sunku do rozwiazan w zakresie mobilnosci, ktore nie s3 zgodne z celami na lata 2030 i 2050.

4.3.1 Pomoc na zakup i leasing ekologicznie czystych pojazdow i ekologicznie czystego ruchomego sprzetu do obstugi oraz na
doposazenie pojazdow i ruchomego sprzetu do obstugi

43.1.1 Uzasadnienie pomocy

160. Aby urzeczywistni¢ prawnie wiazacy unijny cel polegajacy na osiagnig¢ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
w komunikacie pt. ,Europejski Zielony Lad” okreslono cel polegajacy na ograniczeniu emisji w sektorze transportu
do 2050 r. 0 co najmniej 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W komunikacie dotyczacym strategii na
rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci (77) wyznaczono droge do osiagnigcia tego celu poprzez obnizenie
emisyjnosci zaréwno poszczegdlnych rodzajéw transportu, jak i calego taficucha transportu (7%).

161. Istniejace polityki moga wprawdzie stwarzaé zachety do wprowadzania ekologicznie czystych pojazdéw poprzez
okreslenie wigzacych celéw dotyczacych emisji CO, odnoszacych sie do nowej floty pojazdéw drogowych
producentéw (7°), poprzez internalizacj¢ klimatycznych iekologicznych efektéw zewnetrznych (8) lub poprzez
zwigkszanie popytu na pojazdy w drodze zaméwien publicznych (31), jednak moga one okazaé si¢ niewystarcza-
jace, aby w pelni zaradzi¢ niedoskonalo$ciom rynku majacym wplyw na dany sektor. Pomimo istniejacej polityki
niektére bariery na rynku i niedoskonalto$ci rynku moga pozostaé nieuwzglednione, co dotyczy miedzy innymi
przystepnosci cenowej ekologicznie czystych pojazdéw w poréwnaniu z pojazdami konwencjonalnymi, ograni-
czonej dostepnosdci infrastruktury fadowania lub tankowania oraz istnienia ekologicznych efektow zewnetrznych.
Pafistwa cztonkowskie mogg zatem zapewni¢ pomoc odnoszacg si¢ do tych rezydualnych niedoskonatosci rynku
oraz wspierajacg rozwéj ekologicznie czystej mobilnosci.

(”7) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789
final.

(7%) W komunikacie tym uwzgledniono m.in. to, ze do 2030 r. w uzytku ma by¢ co najmniej 30 mln bezemisyjnych samochodéw
osobowych i 80 000 bezemisyjnych samochodéw ciezarowych, a do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, samochody
dostawcze, autobusy oraz nowe pojazdy cigzkie maja by¢ bezemisyjne.

(") Rozporzgdzenie (UE) 2019/1242 irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych idla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011 (Dz.U.L 111 z 25.4.2019, s. 13).

(%) Na przyklad w drodze dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania
oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Dz.U.L 187 z20.7.1999, s. 42) i EU ETS.

(®1) Na przyklad w drodze dyrektywy 2009/33/WE.
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43.1.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

162. Pomoc mozna przyznawa¢ na nabycie ileasing nowych lub uzywanych ekologicznie czystych pojazdéw oraz na
nabycie ileasing ekologicznie czystego ruchomego sprzetu do obslugi.

163. Pomoc mozna przyznawaé réwniez na doposazenie, przebudowe idostosowanie pojazdéw lub ruchomego
sprzetu do obstugi w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli pozwala to na zakwalifikowanie ich jako ekologicznie czyste pojazdy lub ekologicznie czysty ruchomy
sprzet do obshugi; lub

b) w przypadku gdy konieczne jest umozliwienie statkom i statkom powietrznym korzystania z lub zwigkszenie
udzialu biopaliw i paliw syntetycznych, w tym odnawialnych cieklych igazowych paliw transportowych
pochodzenia niebiologicznego, dodatkowo do — lub zamiast — paliw kopalnych lub

¢) wprzypadku gdy konieczne jest umozliwienie statkom korzystania z napedu wiatrowego.

43.1.3 Efekt zachety

164. Oprécz warunkow przedstawionych w sekeji 3.1.2 zastosowanie majg warunki okreslone w pkt 165-169.

165. Panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ wiarygodny scenariusz alternatywny w przypadku braku pomocy. Scena-
riusz alternatywny odpowiada inwestycji o takim samym potencjale, okresie eksploatacji oraz, w stosownych
przypadkach, innych istotnych parametrach technicznych jak inwestycja przyjazna Srodowisku. Jezeli inwestycja
dotyczy nabycia lub leasingu ekologicznie czystych pojazdow lub ekologicznie czystego ruchomego sprzetu do
obslugi, scenariusz alternatywny polega zasadniczo na nabyciu lub leasingu pojazdéw lub ruchomego sprzetu do
obstugi tej samej kategorii io tej samej ladownosci, spelniajacych co najmniej normy unijne, w stosownych
przypadkach, ktére zostalyby nabyte lub wzigte w leasing bez pomocy.

166. Scenariusz alternatywny moze odpowiadaé dalszej eksploatacji istniejacego pojazdu lub ruchomego sprzetu do
obstugi przez okres odpowiadajacy okresowi realizacji inwestycji przyjaznej Srodowisku. W takim przypadku
nalezy uwzgledni¢ zdyskontowane koszty konserwacji, napraw i modernizacji poniesione w tym okresie.

167. W innych przypadkach scenariusz alternatywny moze polega¢ na pdzZniejszej wymianie pojazdu lub ruchomego
sprzetu do obshugi, w ktérym to przypadku nalezy uwzgledni¢ zdyskontowana warto$¢ pojazdu lub ruchomego
sprzetu do obstugi i zrownowazy¢ réznice w odpowiednim ekonomicznym okresie uzytkowania sprzetu. Podejscie
to moze by¢ szczegélnie istotne w przypadku pojazdéw o dluzszym ekonomicznym okresie uzytkowania, takich
jak statki, tabor kolejowy lub statki powietrzne.

168. W przypadku pojazdéw lub ruchomego sprzetu do obstugi bedacych przedmiotem umoéw leasingowych zdyskon-
towang warto$¢ leasingu ekologicznie czystych pojazdéw lub ekologicznie czystego ruchomego sprzetu do obstugi
nalezy poréwnaé ze zdyskontowana wartoScia leasingu pojazdu lub ruchomego sprzetu do obstugi mniej przy-
jaznego Srodowisku, ktéry bylby uzywany w przypadku braku pomocy.

169. W przypadku gdy inwestycja obejmuje sprzet stanowigcy dodatek do juz istniejacego pojazdu lub ruchomego
sprzetu do obstugi w celu poprawy jego efektywnosci srodowiskowej (np. instalacja uktadéw oczyszczania spalin),
na koszty kwalifikowalne beda skladaé si¢ calkowite koszty inwestycji.

4314 Zminimalizowanie zakltdcen konkurencji i wymiany handlowej
4.3.1.4.1 Adekwatnos¢

170. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.1.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 171.

171. Weryfikacja adekwatnosci wsrdd alternatywnych instrumentéw polityki powinna uwzgledniaé potencjal innych niz
pomoc panstwa rodzajow interwencji w zakresie pobudzania rozwoju rynku ekologicznie czystej mobilnosci oraz
ich oczekiwany wplyw w poréwnaniu z wplywem proponowanego Srodka. Takie inne rodzaje interwencji moga
obejmowad wprowadzenie ogdlnych Srodkéw ukierunkowanych na promowanie zakupu ekologicznie czystych
pojazdéw, takich jak programy premii ekologicznych lub programy zlomowania pojazdéw, lub tworzenie stref
ograniczonej emisji w danym panstwie czlonkowskim.

4.3.1.4.2 Proporcjonalnosé

172. Pomoc nie moze przekraczaé kosztu koniecznego do ulatwiania rozwoju danego rodzaju dzialalnosci gospodar-
czej w sposob zwigkszajacy poziom ochrony Srodowiska (tj. poprzez przejscie z pojazdéw konwencjonalnych na
ekologicznie czyste pojazdy i ekologicznie czysty ruchomy sprzet do obstugi), w poréwnaniu ze scenariuszem
alternatywnym braku pomocy. Pomoc panstwa mozna uzna¢ za proporcjonalna, gdy spelnione sa warunki okres-
lone w pkt 173-181.
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173. Co do zasady pomoc nalezy przyzna¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, prze-
prowadzonej zgodnie z kryteriami okre$lonymi w pkt 49 i 50.

174. Jezeli w kontekscie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji uwzglednia si¢ kryteria inne niz
kwota pomocy, o ktéra ubiega si¢ wnioskodawca, zastosowanie ma pkt 50. Kryteria wyboru moga na przyklad
odnosi¢ si¢ do oczekiwanych korzysci dla Srodowiska pod wzgledem redukeji emisji ekwiwalentu CO, lub emisji
innych zanieczyszczen, ktéra to redukcje emisji przyniesie inwestycja w okresie eksploatacji. W takich przypad-
kach, w celu ulatwienia stwierdzenia korzysci dla $§rodowiska, panstwo czlonkowskie moze zazadal, aby wnio-
skodawcy w stosownych przypadkach wskazywali w ofertach spodziewany poziom ograniczenia emisji wynikajacy
z inwestycji, w zestawieniu z poziomem emisji poréwnywalnego pojazdu spelniajacego normy unijne. Kryteria
srodowiskowe stosowane w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji moga réwniez obejmowac
aspekty zwigzane z cyklem zycia produktu, takie jak wplyw na Srodowisko gospodarowania produktem pod
koniec przydatnosci do uzycia.

175. Konstrukcja procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji musi zapewnia¢ wystarczajace zachety, aby
wnioskodawcy skladali oferty na projekty dotyczace nabywania pojazdéw bezemisyjnych, ktdére sa przewaznie
drozsze niz produkty alternatywne mniej przyjazne Srodowisku, o ile sa one dostepne w ramach danego rodzaju
transportu. Musi ona miedzy innymi gwarantowaé, ze w wyniku stosowania kryteriow wyboru takie projekty nie
beda znajdowaly si¢ w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi ekologicznie czystymi pojazdami, ktére nie
kwalifikuja sie jako pojazdy bezemisyjne. Na przyklad kryteria $rodowiskowe moga mie¢ charakter premii umoz-
liwiajacych przyznanie wigkszej liczby punktéw projektom przynoszacym wigksze korzysci dla srodowiska, niz to
wynika z wymogéw kwalifikowalnosci lub gtéwnego celu Srodka. W stosownych przypadkach moga by¢ wyma-
gane pulapy ofert wcelu ograniczenia maksymalnej oferty przedstawianej przez poszczegélnych oferentow
w poszczeg6lnych kategoriach. Wszelkie pulapy ofert powinny by¢ uzasadnione w odniesieniu do okreslenia
ilosciowego dla projektow referencyjnych, o ktérych mowa w pkt 51, 52 i 53.

176. Na zasadzie odstepstwa od pkt 173-175 pomoc mozna przyznal bez zastosowania procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji w nastepujgcych przypadkach:

a) gdy spodziewana liczba oferentéw nie jest wystarczajaca do tego, by zapewnié efektywng konkurencje lub
unikna¢ przetargéw strategicznych;

b) gdy panstwo czlonkowskie w odpowiedni sposéb uzasadni, Ze procedura przetargowa zgodna z zasadami
konkurencji, o ktérej mowa w pkt 49 i50, nie jest wlasciwa do zapewnienia proporcjonalnosci pomocy
oraz ze zastosowanie alternatywnych metod okreslonych w pkt 177-180 nie przyczyni si¢ do zwigkszenia
ryzyka nadmiernego zaklécania konkurencji (*?), w zaleznoSci od cech danego $rodka lub sektoréw badz
rodzaju transportu; lub

¢) gdy pomoc przyznaje si¢ na nabycie lub leasing pojazdéw przeznaczonych do uzytku przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalnos¢ w sektorze ladowego, kolejowego lub wodnego transportu pasazerskiego.

177. W przypadkach, o ktérych mowa w pkt 176, pomoc mozna uznaé za proporcjonalna, jezeli nie przekracza 40 %
kosztéw kwalifikowalnych. Intensywno$¢ pomocy mozna podnie$¢ o 10 punktéw procentowych w przypadku
pojazdéw bezemisyjnych oraz o 10 punktéw procentowych w przypadku $rednich przedsigbiorstw lub o 20
punktéw procentowych w przypadku malych przedsigbiorstw.

178. Koszty kwalifikowalne to koszty dodatkowe netto inwestycji. Oblicza si¢ je jako réznice z jednej strony miedzy
catkowitym kosztem wiasnosci ekologicznie czystego pojazdu, ktéry ma zostaé nabyty lub wziety w leasing,
a z drugiej strony pomoca a catkowitym kosztem wlasnoSci ponoszonym w scenariuszu alternatywnym. Koszty,
ktére nie sg bezposrednio zwigzane z osiagnigciem wyzszego poziomu ochrony $rodowiska, nie sg kwalifikowalne.

179. W przypadku doposazenia pojazdéw lub ruchomego sprzetu do obstugi, zgodnie z pkt 169, koszty kwalifiko-
walne moga odpowiadaé calkowitym kosztom doposazenia, pod warunkiem Ze w scenariuszu alternatywnym
ekonomiczny okres uzytkowania pojazdéw lub ruchomego sprzetu do obslugi przy braku doposazenia pozostaje
taki sam.

180. W zaleznosci od szczegélnych cech Srodka, panstwo czlonkowskie moze réwniez wykazaé, w oparciu o analize
luk w finansowaniu, jak okreslono w pkt 48, 51 i 52, Ze wymagana jest wyzsza kwota pomocy. W takim przy-
padku pafistwo czlonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu weryfikacji zalozeri dotyczacych
kwoty wymaganej pomocy oraz ustanawia mechanizm wycofania, jak okreslono w pkt 55. Kwota pomocy nie
moze przekracza¢ luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 51 i 52.

(®) Mozna to wykazaé, zapewniajac, aby pomoc przyznano w sposéb przejrzysty i niedyskryminacyjny, a potencjalne zainteresowane
strony byly w wystarczajacym stopniu poinformowane o zakresie stosowania $rodka i potencjalnych warunkach pomocy.
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181. W przypadku pomocy indywidualnej kwote pomocy nalezy ustali¢ na podstawie analizy luk w finansowaniu, jak
okreslono w pkt 48, 51 i52. W takich przypadkach panstwo czltonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex
post w celu weryfikacji zalozen dotyczacych poziomu wymaganej pomocy oraz ustanowi¢ mechanizm wycofania,
jak okreslono w pkt 55.

4.3.1.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje¢ i handel oraz
bilansowanie

182. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 183-189.

183. Komisja uwaza, ze pomoc na inwestycje w pojazdy i ruchomy sprzet do obstugi wykorzystujace gaz ziemny moze
prowadzi¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczet w perspektywie krotkoterminowej, ale
w dluzszej perspektywie zwigkszaé negatywne ekologiczne efekty zewnetrzne w poréwnaniu z alternatywnymi
inwestycjami. Pomoc na nabycie pojazdéw iruchomego sprzetu do obstugi wykorzystujacych gaz ziemny
moze powodowal nadmiernie zaklécenie konkurencji, jezeli prowadzi do wypierania inwestycji w bardziej ekolo-
giczne rozwigzania alternatywne, ktére sa juz dostepne na rynku, lub jezeli blokuje niektére technologie, utrud-
niajac tym samym rozwéj rynku pod katem bardziej ekologicznych rozwiagzan iich stosowania. W zwiazku z tym
Komisja uwaza, ze w tych przypadkach mato prawdopodobne jest, aby negatywne skutki pomocy przeznaczonej
na pojazdy iruchomy sprzet do obslugi wykorzystujace gaz ziemny zostaly zréwnowazone.

184. Pomoc przeznaczong na zakup lub leasing pojazdéw do transportu wodnego iruchomego sprzetu do obstugi
zasilanych CNG 1LNG mozna jednak uzna¢ za niepowodujaca diugoterminowych efektéw blokady technolo-
gicznej lub niepowodujaca wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne technologie, jezeli paistwo czlonkowskie
wykaze, ze bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne nie s3 fatwo dostepne na rynku inie nalezy si¢
spodziewa(, aby byly one dostgpne w perspektywie krétkoterminowej (%3).

185. Alternatywy dla pojazdéw zuzywajacych najbardziej zanieczyszczajace paliwa kopalne, takie jak olej napedowy,
benzyna czy gaz plynny (LPG) s3 juz dostepne na rynku do uzytkowania w sektorach transportu drogowego,
wodnego i kolejowego. Przyznawanie pomocy na te pojazdy pocigga za sobg istotne ryzyko efektu blokady
technologicznej w stosunku do konwencjonalnych technologii i wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne
rozwiazania alternatywne dostgpne na rynku, ograniczajagc popyt na pojazdy bardziej przyjazne Srodowisku.
Takie dzialanie zniech¢caloby réwniez do dalszego rozwoju rynku technologii nieopartych na paliwach kopalnych.
W tym konteks$cie uznaje si¢, Ze pomoc na zakup lub leasing takich pojazdéw, w tym pojazdéw nowej generacji
iw stosownych przypadkach przewyzszajacych normy unijne, nie przynosi takich samych pozytywnych skutkow
co pomoc przeznaczona na zakup lub leasing ekologicznie czystych pojazdéw o nizszej bezposredniej emisji CO,
(w spalinach/z rury wydechowej). W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze mato prawdopodobne jest, aby negatywny
wplyw na konkurencj¢ pomocy przeznaczonej na pojazdy zuzywajace najbardziej zanieczyszczajace paliwa
kopalne, takie jak olej napedowy, benzyna lub LPG, zostal zréwnowazony.

186. Nie przewiduje sig, aby statki powietrzne o zerowej emisji, zaréwno elektryczne, jak inapedzane wodorem, staly
si¢ dostepne na rynku w perspektywie krétkoterminowej. Na tej podstawie Komisja uwaza, ze negatywne skutki
pomocy panistwa dla ekologicznych statkéw powietrznych innych niz statki powietrzne o zerowej emisji moga
zostaé zrownowazone przez jej pozytywne skutki, jesli przyczynia si¢ ona do wprowadzenia na rynek lub
przyspieszonego wprowadzenia na rynek nowych, bardziej wydajnych i znacznie bardziej przyjaznych Srodowisku
statkow powietrznych, zgodnie z droga prowadzaca do neutralnosci klimatycznej, bez efektu blokady technolo-
gicznej w stosunku do pewnych technologii i wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne rozwigzania alterna-

tywne.

187. W odniesieniu do transportu lotniczego, w stosownych przypadkach, w celu zlagodzenia szczegdlnie zakldcaja-
cych skutkéw pomocy, w tym uwzgledniajac pozycje rynkowa beneficjenta, lub w celu zwigkszenia pozytywnych
skutkéw $rodkow, Komisja moze wymagaé od beneficjenta wycofania z eksploatacji rownowaznej liczby mniej
przyjaznych $rodowisku statkéw powietrznych o podobnej masie startowej, jak statki powietrzne nabyte lub
wzigte w leasing z pomocg pafstwa.

188. Przy dokonywaniu oceny zakldocenia konkurencji spowodowanego pomoca na nabywanie lub leasing pojazdéw
lub ruchomego sprzetu do obstugi Komisja rozwazy, czy wprowadzenie do uzytku nowych pojazdéw spowodo-
waloby powstanie lub zwigkszenie istniejacych niedoskonalosci rynku, takich jak nadwyzki zdolno$ci w danym
sektorze.

(®3) W celu dokonania takiej oceny, w zaleznosci od sektora irodzaju transportu, Komisja przewaznie wezmie pod uwage okres od
dwdch do pigciu lat od zgloszenia lub wdrozenia $rodka pomocy. Ocena Komisji oparta bedzie na niezaleznych badaniach rynku
przekazanych przez panstwo czlonkowskie lub na innych adekwatnych dowodach.
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189. Aby zaradzi¢ spodziewanemu wigkszemu zaklécajacemu wplywowi $rodkéw zapewniajacych ukierunkowane
wsparcie poszczegdlnym beneficjentom lub ograniczonej liczbie konkretnych beneficjentéow (34) w przypadku
braku procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, parstwo czlonkowskie musi odpowiednio
uzasadni¢ strukture Srodka iwykazal, ze nalezycie uwzgledniono kwesti¢ wigkszego ryzyka zakldcenia konku-
rengji (*%).

4.3.2 Pomoc na rozwdj infrastruktury fadowania lub tankowania paliwa
4321 Uzasadnienie pomocy

190. Aby umozliwi¢ powszechne wykorzystywanie ekologicznie czystych pojazdéw oraz przejscie na mobilnosé
bezemisyjna, niezbedna jest kompleksowa sie¢ infrastruktury fadowania i tankowania. Szczegdlnie znaczacy barierg
dla upowszechniania si¢ na rynku ekologicznie czystych pojazdéw jest faktycznie ograniczona dostepno$é infra-
struktury stuzacej do ich fadowania lub do tankowania paliwa. Infrastruktura stluzaca do ladowania i tankowania
pojazdéw nie jest rozmieszczona réwnomiernie wirdd panstw czlonkowskich. Dopdki udzial eksploatowanych
ekologicznie czystych pojazdéw pozostaje ograniczony, sam rynek moze nie zapewni¢ powstania niezbednej
infrastruktury tadowania i tankowania.

191. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 201494 UE (*¢) ustanowiono wspdlne ramy dla $rodkéw doty-
czacych rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych w Unii oraz okre$lono ramy wspdlnych $rodkéw dotyczace
rozwoju takiej infrastruktury. Ponadto takze iinne polityki promujace upowszechnianie ekologicznie czystych
pojazdéw moga juz zapewnial sygnaly na rzecz inwestycji wrozwdj infrastruktury ladowania itankowania
pojazdéw. Te polityki same w sobie moga jednak okazaé si¢ niewystarczajace, aby w pelni rozwigzaé kwesti¢
zidentyfikowanych niedoskonalosci rynku. Pafistwa czlonkowskie moga zatem przyznaé pomoc odnoszacy si¢ do
tych rezydualnych niedoskonalodci rynku oraz wspierajaca rozwdj infrastruktury sluzacej do tadowania lub
tankowania paliwa.

43.2.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

192. Pomoc moze by¢ przyznawana na budowe, montaz, modernizacje lub rozbudowe infrastruktury tadowania lub
tankowania.

193. Projekty moga réwniez obejmowac instalacje do inteligentnych proceséw tadowania oraz do produkeji na miejscu
energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych lub wodoru odnawialnego lub niskoemisyjnego, bezposrednio pola-
czone z infrastrukturg fadowania lub tankowania, a takze jednostki magazynowania na miejscu stuzace do maga-
zynowania energii elektrycznej lub wodoru odnawialnego lub niskoemisyjnego, ktére maja by¢ dostarczane jako
paliwa transportowe. Nominalna moc produkcyjna instalacji do produkgji energii elektrycznej lub wodoru na
miejscu powinna by¢ proporcjonalna do mocy znamionowej lub zdolnosci tankowania infrastruktury fadowania
lub tankowania, do ktérej jest podlaczona.

4323 Zminimalizowanie zaklécen konkurencji i wymiany handlowej
4.3.2.3.1 Koniecznos$¢ pomocy

194. Panstwo czlonkowskie musi zweryfikowa¢ konieczno$¢ udzielania pomocy zachecajacej do rozwoju infrastruktury
fadowania lub tankowania tej samej kategorii co infrastruktura, ktéra zostalaby wdrozona z pomocg pafistwa (%),
za pomocg otwartych konsultacji publicznych ex ante, niezaleznego badania rynku lub w oparciu o wszelkie inne
adekwatne dowody okreslone w sekeji 3.2.1.1. Panstwo czlonkowskie musi wykazaé w szczegélnosci, ze w per-
spektywie krétkoterminowej nie jest prawdopodobne rozwinigcie podobnej infrastruktury na warunkach komer-
cyjnych (%8), oraz w stosownych przypadkach rozwazyé wplyw systemu handlu emisjami.

195. W ramach oceny koniecznosci pomocy na rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania dostepnej dla uzytkow-
nikéw innych niz beneficjent lub beneficjenci pomocy, w tym ogdlnodostepnej infrastruktury fadowania lub
tankowania, mozna bra¢ pod uwage poziom penetracji rynku przez ekologicznie czyste pojazdy, ktére korzysta-
tyby z tej infrastruktury, oraz natezenie ruchu w danym regionie lub danych regionach.

(®%) Zob. pkt 66.

(*%) Moze to obejmowaé, w celu wykluczenia nadmiernej rekompensaty, sprawdzenie, czy pomoc nie przekracza kosztéw dodatko-
wych netto, jak wykazano przez poréwnanie luki w finansowaniu w scenariuszu faktycznym i alternatywnym, oraz wprowadzenia
przez panstwo czlonkowskie mechanizmu monitorowania ex post w celu weryfikacji zalozen dotyczacych poziomu wymaganej
pomocy, wraz z mechanizmem wycofania.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 paZzdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1)

(*7) Na przyklad w przypadku infrastruktury tadowania o normalnej lub duzej mocy.

(®8) W celu przeprowadzenia takiej oceny Komisja przewaznie wezmie pod uwage, czy mozna oczekiwaé, ze w okresie, ktory jest
odpowiedni, biorac pod uwage okres obowigzywania $rodka, nastgpi wprowadzenie na warunkach handlowych infrastruktury
fadowania lub tankowania. Ocena Komisji oparta bedzie na wynikach konsultacji publicznych ex ante, na niezaleznych badaniach
rynku przekazanych przez pafstwo czlonkowskie lub na wszelkich innych adekwatnych dowodach.
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4.3.2.3.2 Adekwatnosé
196. Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 197.

197. Weryfikacja adekwatnos$ci wérdd alternatywnych instrumentow polityki powinna uwzgledniaé potencjal nowych
interwencji regulacyjnych majacych na celu pobudzania przej$cia na ekologicznie czysta mobilno$¢ oraz ich
oczekiwany wplyw w poréwnaniu z wplywem proponowanego $rodka.

4.3.2.3.3 Proporcjonalnosé

198. Pomoc nie moze przekraczal kosztu koniecznego dla ulatwienia rozwoju danego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej w sposdb zwigkszajacy poziom ochrony $rodowiska. Pomoc mozna uznaé za proporcjonalng, gdy spetnione
sa warunki okreslone w pkt 199-204.

199. Pomoc nalezy przyzna¢ po zakoficzeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, przeprowa-
dzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 49 i 50. Konstrukcja procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji musi zapewniaé wystarczajace zachety, aby wnioskodawcy skladali oferty na projekty dotyczace
infrastruktury fadowania lub tankowania paliwa, dostarczajacej wylacznie energie elektryczng ze zZrodel odnawial-
nych lub wodér odnawialny. Stosowanie kryteriow przyznawania pomocy nie moze prowadzi¢ do tego, by
projekty dotyczace infrastruktury fadowania lub tankowania, dostarczajacej wylacznie energie elektryczng ze
zroédet odnawialnych lub wodér odnawialny, znalazly si¢ w niekorzystnej sytuacji w pordéwnaniu z projektami
dotyczacymi infrastruktury fadowania lub tankowania, dostarczajacej réwniez energi¢ elektryczng lub wodér,
ktére sa bardziej emisyjne w poréwnaniu z energia elektryczng ze Zrddel odnawialnych lub wodorem odna-
wialnym lub ktére nie s3g odnawialne. W stosownych przypadkach moga by¢ wymagane pulapy ofert w celu
ograniczenia maksymalnej oferty przedstawianej przez poszczegdlnych oferentéw w poszczegdlnych kategoriach.
Wszelkie pulapy ofert powinny by¢ uzasadnione w odniesieniu do okrelenia ilosciowego dla projektow referen-
cyjnych, o ktérych mowa w pkt 51, 52 i 53.

200. Na zasadzie odstgpstwa od pkt 199 pomoc moze by¢ przyznawana w oparciu o metody inne niz procedura
przetargowa zgodna z zasadami konkurencji w nast¢pujacych przypadkach:

a) gdy spodziewana liczba oferentéw nie jest wystarczajaca do tego, by zapewnié efektywng konkurencje lub
uniknaé przetargdw strategicznych;

b) gdy niemozliwe jest zorganizowanie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji okreslonej w pkt
49 150;

¢) gdy pomoc przyznaje si¢ na infrastrukture fadowania lub tankowania przeznaczona wylacznie lub gtéwnie do
uzytku przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze ladowego, kolejowego lub wodnego transportu
pasazerskiego (*%);

d) gdy pomoc przyznaje si¢ na infrastrukture fadowania lub tankowania przeznaczona wylacznie lub gtéwnie do
uzytku beneficjenta pomocy, ktéra nie jest dostgpna dla ogélu spoleczefistwa (°°), jezeli jest to odpowiednio
uzasadnione przez dane panstwo cztonkowskie; lub

¢) gdy pomoc przyznaje si¢ na infrastrukture ladowania lub tankowania przeznaczong do wykorzystania przez
okreslone rodzaje pojazdéw, w przypadku ktorych wskaznik penetracji rynku (na dany rodzaj pojazdu)
wdanym panstwie czlonkowskim lub wolumen ruchu wdanym regionie lub danych regionach jest
W znacznym stopniu ograniczony (°1).

201. W przypadkach wymienionych w pkt 200 kwota pomocy moze by¢ ustalona na podstawie analizy luk w finan-
sowaniu, jak okreslono w pkt 48, 51 i 52. Pafistwo czlonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu
weryfikacji zalozen dotyczacych kwoty wymaganej pomocy oraz ustanawia mechanizm wycofania, jak okreslono
w pkt 55.

202. Alternatywnie do pkt 201 pomoc mozna uznaé za proporcjonalng, jezeli nie przekracza 30 % kosztéw kwalifi-
kowalnych lub, w przypadku gdy infrastruktura tadowania lub tankowania dostarcza wylacznie energie elektryczna
ze Zrédel odnawialnych lub wodér odnawialny, 40 % kosztow kwalifikowalnych. Intensywnos¢ pomocy mozna
zwigkszy¢ 0 10 punktéw procentowych w przypadku $rednich przedsigbiorstw lub o 20 punktéw procentowych
w przypadku malych przedsigbiorstw. Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢é o 15 punktéw procentowych
w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomocs, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3
lit. a) Traktatu lub o 5 punktéw procentowych w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych
pomocy, spelniajgcych warunki art. 107 ust. 3 lit. ) Traktatu.

(*%) Infrastruktura fadowania lub tankowania przeznaczona gltéwnie do uzytku przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze
ladowego, kolejowego lub wodnego transportu pasazerskiego moze by¢ otwarta w ramach dzialalnosci pomocniczej do uzytku
pracownikéw, wykonawcéw zewnetrznych lub dostawcéw Swiadczgcych ustugi na rzecz tych przedsigbiorstw.

(°%) Infrastruktura fadowania lub tankowania przeznaczona gtéwnie do uzytku beneficjenta pomocy moze by¢ otwarta w ramach
dzialalnosci pomocniczej do uzytku pracownikéw, wykonawcoéw zewnetrznych lub dostawcow beneficjenta pomocy.

(°) Na przyklad srodek ukierunkowany na pomoc na inwestycje w stacje tankowania wodoru dla pojazdéw cigzkich na terminalach
towarowych iw parkach logistycznych w panstwie cztonkowskim, w ktérym udzial w rynku pojazdéw cigzkich napedzanych
wodorem wynosi ponizej 2 %.
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203. W takich przypadkach kosztami kwalifikowalnymi sa wszystkie koszty inwestycji w zakresie budowy, montazu,
modernizacji lub rozbudowy infrastruktury ladowania lub tankowania. Na przyklad moga one obejmowaé koszty:

a) infrastruktury ladowania lub tankowania i powigzanego sprz¢tu technicznego;

b) montazu lub modernizacji elementéw elektrycznych lub innego rodzaju elementéw, w tym kabli elektrycznych
i transformatoréw elektroenergetycznych koniecznych do podiaczenia infrastruktury fadowania lub tankowania
do sieci lub do lokalnej jednostki wytwarzania lub magazynowania energii elektrycznej lub wodoru oraz na
potrzeby zapewniania gotowosci infrastruktury tadowania do obstugi inteligentnych sieci;

¢) prac z zakresu inzynierii ladowej, przystosowania terenu lub drég, koszty instalacji i koszty pozyskania z tym
zwigzanych pozwolen.

204. Jezeli projekt obejmuje wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych lub wodoru odnawialnego lub
niskoemisyjnego na miejscu lub magazynowanie na miejscu energii elektrycznej lub wodoru odnawialnego lub
niskoemisyjnego, koszty kwalifikowalne moga obejmowaé koszt inwestycji w jednostki produkcyjne lub instalacje
magazynowania.

4324 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje¢ i handel oraz
bilansowanie

205. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 206-216.

206. Nowa infrastruktura tadowania, ktéra umozliwia przesylanie energii elektrycznej o mocy do 22 kW, musi by¢
zdolna do obstugi funkgji inteligentnego tadowania. Zapewniloby to optymalizacj¢ operacji fadowania i zarza-
dzanie nimi w sposéb, ktéry nie powoduje ograniczefi przesylowych iw pelni wykorzystuje dostepno$é energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych i niskie ceny energii elektrycznej w systemie.

207. Aby unikna¢ powielania infrastruktury i wykorzysta¢ aktywa, ktérych ekonomiczny okres uzytkowania jeszcze sie
nie skonczyl, w przypadku infrastruktury tankowania w transporcie wodnym ilotniczym dostarczajacej paliwa
syntetyczne, w tym odnawialne ciekle i gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego, lub biopaliwa
(°?), panstwo czlonkowskie musi uzasadni¢ potrzebe nowej infrastruktury, uwzgledniajac parametry techniczne
paliwa lub paliw, ktére maja by¢ dostarczane przy pomocy tej infrastruktury. W przypadku paliw syntetycznych
lub biopaliw typu ,drop-in” (*}) panstwo czlonkowskie musi rozwazy¢ zakres, wjakim moze wykorzystywaé
istniejaca infrastrukture do dostarczania paliw syntetycznych lub biopaliw typu drop-in.

208. Pomoc na budowe, instalacj¢, modernizacje lub rozbudowe infrastruktury tankowania moze powodowaé
nadmierne zakl6cenie konkurencji, jezeli prowadzi do wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne rozwigzania
alternatywne, ktdre sg juz dostepne na rynku, lub jezeli blokuje niektére technologie, utrudniajgc rozwéj rynku na
szerszg skale pod katem bardziej ekologicznych rozwiazan iich stosowania. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze
w tych przypadkach jest malo prawdopodobne, aby negatywne dla konkurencji skutki pomocy na infrastrukture
tankowania dostarczajgca paliwa oparte na gazie ziemnym zostaly zréwnowazone.

209. Biorgc pod uwage obecny etap rozwoju rynku technologii czystej mobilnosci w sektorach transportu wodnego,
mozna uznal, ze pomoc na budowe, instalacje, modernizacj¢ lub rozbudowe infrastruktury tankowania CNG
i LNG w transporcie wodnym nie powoduje dtugoterminowych efektow blokady technologicznej inie powoduje
wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne technologie, jezeli panstwo cztonkowskie wykaze, ze bardziej ekolo-
giczne rozwigzania alternatywne nie s3 latwo dostepne na rynku inie przewiduje sig, ze beda dostgpne w per-
spektywie krétkoterminowej (°4), oraz pod warunkiem, ze infrastruktura bedzie wykorzystywana do rozpoczecia
procesu przechodzenia na paliwa niskoemisyjne. Przy ocenie takiej pomocy Komisja wezmie pod uwage, czy
inwestycja stanowi cz¢$¢ wiarygodnej $ciezki prowadzacej do obnizenia emisyjnosci i czy pomoc przyczynia sig
do osiggniecia celéw okreslonych w przepisach Unii w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

(°?) Obejmuja one zréwnowazone paliwa lotnicze.

(*%) Paliwa typu ,drop-in” odnoszg si¢ do paliw, ktére funkcjonalnie odpowiadaja paliwom kopalnym bedacym obecnie w uzyciu, i sa
w pelni kompatybilne z infrastrukturg dystrybucji i z urzadzeniami i silnikami poktadowymi.

(**) W celu dokonania takiej oceny Komisja przewaznie wezmie pod uwage okres od dwoch do pigciu lat po zgloszeniu lub wdrozeniu
$rodka pomocy. Ocena Komisji oparta bedzie na niezaleznych badaniach rynku przekazanych przez pafstwo cztonkowskie lub na
innych adekwatnych dowodach.
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210. W obszarze transportu drogowego pojazdy bezemisyjne sg juz realng mozliwoscig, zwlaszcza w przypadku
pojazd6éw lekkich. W odniesieniu do pojazdéw cigzkich oczekuje si¢ ich szerszej dostgpnosci na rynku w najbliz-
szej przysztosci. W zwiazku z tym pomoc na infrastrukture tankowania LNG dla pojazdéw cigzkich przyznana po
2025 r. prawdopodobnie bedzie miala negatywny wplyw na konkurencje, co do ktérego istnieje niewielkie
prawdopodobiefistwo, ze zostanie zrownowazony przez jakikolwiek pozytywny wplyw. Przy ocenie pomocy na
infrastrukture tankowania dla pojazdéw ciezkich Komisja weZzmie pod uwage, czy przyczynia si¢ ona do osiag-
nigcia celéw okreslonych w przepisach Unii w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

211. Alternatywy dla paliw kopalnych sa juz dostgpne na rynku do uzytku w sektorze transportu drogowego, niekté-
rych segmentach sektora transportu wodnego oraz w sektorze transportu kolejowego. W tym kontekscie uznaje
si¢, ze pomoc na rozwdj infrastruktury tankowania dostarczajacej paliwa produkowane z wykorzystaniem kopal-
nych Zrédet lub energii, w tym wodoru z paliw kopalnych (*°), nie przynosi takich samych pozytywnych skutkéw
jak pomoc na rozwéj infrastruktury tankowania dostarczajacej paliwa niekopalne lub niskoemisyjne. Po pierwsze,
redukcje emisji CO, osiggnigte w sektorze transportu prawdopodobnie réwnowazy dalsza emisja CO, zwigzana
z produkcjg i wykorzystywaniem paliw kopalnych, szczegdlnie gdy emisje te nie sg skutecznie wychwytywane
i skladowane. Po drugie, przyznanie pomocy na infrastrukture tankowania, ktéra dostarcza paliwa kopalne, ktére
nie sg niskoemisyjne, moze wigzaé si¢ z ryzykiem efektu blokady technologicznej w stosunku do pewnych tech-
nologii produkgji, atym samym wypieraniem inwestycji w bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne za
sprawa przesunigcia popytu z proceséw produkgji, ktére nie obejmuja wykorzystania zrédet kopalnych lub energii
kopalnej, lub ktére sa niskoemisyjne. Takie dzialanie zniechecaloby réwniez do rozwoju rynku ekologicznie
czystych technologii nieopartych na paliwach kopalnych, przyczyniajacych si¢ do mobilnosci bezemisyjnej, oraz
produkcji paliw niekopalnych ienergii ze Zrédet niekopalnych. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze negatywny
wplyw na konkurencj¢ pomocy na infrastrukture tankowania dostarczajaca paliwa kopalne, w tym wodor z paliw
kopalnych, gdzie gazy cieplarniane emitowane w ramach produkcji wodoru nie sg skutecznie wychwytywane,
prawdopodobnie nie zostanie zréwnowazony wobec braku wiarygodnej Sciezki prowadzacej do dostaw i stoso-
wania paliw odnawialnych lub niskoemisyjnych w perspektywie Srednioterminowe;.

212. Pomoc na infrastrukture tankowania wodoru, ktéra nie dostarcza wylacznie wodoru odnawialnego lub niskoemi-
syjnego, mozna zatem uznaé za niepowodujacg dlugoterminowych efektéw blokady technologicznej lub niepo-
wodujaca wypierania inwestycji w bardziej ekologiczne technologie, jezeli panstwo czlonkowskie przedstawi
wiarygodna Sciezke stopniowego wycofywania wodoru, ktdry nie jest odnawialny ani niskoemisyjny, do zasilania
infrastruktury tankowania do 2035 r.

213. Wobec braku odpowiednich zabezpieczenn pomoc moze prowadzi¢ do tworzenia lub wzmacniania sily rynkowej,
co moze si¢ wigzaé z niedopuszczaniem lub ograniczaniem efektywnej konkurencji na rynkach powstajacych lub
rozwijajacych si¢. Pafistwo czlonkowskie musi zatem zapewnié, aby konstrukcja $rodka pomocy uwzgledniata
odpowiednie zabezpieczenia przeciwdzialajace temu ryzyku. Zabezpieczenia takie moga obejmowaé na przyklad
ustalenie maksymalnego odsetka budzetu przeznaczonego na dany Srodek, ktéry moze by¢ przyznany na jedno
przedsigbiorstwo.

214. W stosownych przypadkach Komisja oceni, czy istniejg wystarczajgce zabezpieczenia do zapewnienia, aby opera-
torzy infrastruktury ladowania lub tankowania, kt6rzy oferuja lub dopuszczaja platnosci oparte na umowie
w ramach swojej infrastruktury, nie dyskryminowali nienaleznie dostawcoéw ustug w zakresie mobilnosci, na
przyklad poprzez stosowanie nieuzasadnionych preferencyjnych warunkéw dostgpu lub poprzez nieuzasadnione
zréznicowanie cen. W przypadku braku takich zabezpieczeit Komisja uwaza, ze Srodek moze prawdopodobnie
prowadzi¢ do nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji na rynku uslug w zakresie mobilnosci.

215. Przyznawanie wszelkich koncesji lub powierzanie w inny sposob osobie trzeciej eksploatacji infrastruktury lado-
wania lub tankowania paliwa musi odbywac si¢ zgodnie z zasadami konkurencji, przejrzystosci i niedyskryminacji
z nalezytym uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicz-
nych.

216. Jezeli pomoc przyznawana jest na budowe, instalacj¢, modernizacje lub rozbudowe infrastruktury tadowania lub
tankowania dostgpnej dla innych uzytkownikéw niz beneficjenci pomocy, w tym ogélnodostepnej infrastruktury
fadowania lub tankowania, infrastruktura ta musi by¢ dostepna dla ogétu i zapewnia¢ uzytkownikom niedyskry-
minacyjny dostep, w tym, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do taryf, metod uwierzytelniania i platnosci
oraz pozostalych warunkéw uzytkowania. Ponadto pafistwo czlonkowskie musi zapewnié, aby oplaty pobierane
od innych uzytkownikéw niz beneficjenci pomocy za korzystanie z infrastruktury ladowania lub tankowania
odpowiadaly cenom rynkowym.

(%) Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”, COM(2020) 301 final, pkt 3.
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44 Pomoc na efektywna gospodarke zasobami iwspieranie przejScia na gospodarke o obiegu
zamknigtym

4.4.1 Uzasadnienie pomocy

217. Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym (°°) stanowi zorientowany na przyszlo$¢ program
majacy na celu przyspieszenie przejScia Unii na gospodarke o obiegu zamknigtym w ramach zmiany transforma-
cyjnej propagowanej w komunikacie pt. ,Europejski Zielony tad”. Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki
o0 obiegu zamknigtym propaguje procesy gospodarki o obiegu zamknietym, zacheca do zréwnowazonej konsum-
poji i produkeji oraz ma na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz mozliwie jak najdluzszego utrzymy-
wania zasobow w gospodarce Unii. Cele te stanowig réwniez warunek wstepny do osiagniecia unijnego celu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., a takze czystszej i bardziej zréwnowazonej gospodarki.

218. W kontekscie przegladu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w obszarze ochrony Srodowiska i energii
w planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym w sposéb szczegdlny podkreslono potrzebe
odzwierciedlenia celéw zwiazanych z gospodarka o obiegu zamknigtym. W tym wzgledzie wsparcie finansowe
w formie pomocy pafistwa w polaczeniu z szerokimi, jasnymi ispojnymi przepisami moze odegra¢ kluczowsa
role we wspieraniu obiegu zamknigtego w procesach produkcji w ramach szerszej transformacji przemystu Unii
w kierunku neutralnosci klimatycznej ikonkurencyjnosci w perspektywie dlugoterminowej. Moze takze mieé
ogromne znaczenie, jezeli chodzi o pomoc w ustanowieniu dobrze funkcjonujacego unijnego rynku surowcéw
wtérnych, co ograniczy presj¢ na zasoby naturalne i doprowadzi do zréwnowazonego wzrostu i tworzenia miejsc
pracy oraz wzmocnienia odpornosci.

219. W planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamkni¢tym uznano ponadto rosngce znaczenie zasobow
biologicznych jako kluczowego wkladu w gospodarke UE. Zgodnie z unijng strategia dotyczaca biogospodarki (°7)
biogospodarka wspiera cele Europejskiego Zielonego tadu, poniewaz przyczynia si¢ do gospodarki neutralnej pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, zwigkszenia zréwnowazenia $rodowiskowego, stabilnosci gospodarczej i zréw-
nowazonego rozwoju spolecznego oraz promowania zielonego wzrostu. Wsparcie finansowe w formie pomocy
panstwa moze odegra¢ kluczowa role we wspieraniu wdrazania zréwnowazonych praktyk w zakresie biogospo-
darki, takich jak wsparcie dla materialéw iproduktéw pochodzenia biologicznego produkowanych w sposéb
zrownowazony, ktore moga poméc w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej i ktére nie zostalyby przyjete przez
sam rynek.

4.4.2 Zakres oraz wspierana dziatalno$¢

220. Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznawal na nastgpujace rodzaje inwestycji:
a) inwestycje sluzace poprawie efektywnej gospodarki zasobami poprzez dowolny z ponizszych elementéw:
i) ograniczenie ilosci zasobéw netto zuzywanych do produkgji tej samej ilosci produktu (°%) lub

ii) zastgpienie pierwotnych surowcéw lub substratéw surowcami lub substratami wtérnymi (ponownie

uzytymi lub pochodzgcymi z recyklingu) lub pochodzgcymi z odzysku; lub

iii) zastgpienie surowcow lub substratéw pochodzacych z paliw kopalnych surowcami lub substratami pocho-
dzenia biologicznego;

=

inwestycje na potrzeby ograniczenia, zapobiegania powstawaniu, przygotowania do ponownego uzycia odpa-
déw, odzysku materiatéw, dekontaminacji i recyklingu odpadéw (°°) generowanych przez beneficjenta;

c) inwestycje na potrzeby przygotowania do ponownego uzycia odpadéw generowanych przez osoby trzecie,
odzysku materiatéw, dekontaminacji i recyklingu takich odpadéw, ktére to odpady zostalyby w innym przy-
padku unieszkodliwione lub przetworzone zgodnie ze sposobem przetwarzania, ktory znajduje si¢ nizej
w hierarchii postgpowania z odpadami (1°), lub w mniej zasobooszczedny sposéb, lub prowadzitby do nizszej
jakosci recyklingu;

(°%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”, COM
(2020) 98 final.

(%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powigzan miedzy gospodarka, spoleczefistwem i $rodowiskiem”, COM
(2018) 673 final i SWD(2018) 431.

(°%) Zuzyte zasoby moga obejmowal wszystkie wykorzystane zasoby materialne z wyjatkiem energii. Stopien ograniczenia mozna
ustali¢ w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia przed zastosowaniem $rodka pomocy ipo jego zastosowaniu przy uwzgled-
nieniu wszelkich korekt dotyczacych warunkéw zewnetrznych, ktére moga mie¢ wplyw na zuzycie zasobow.

(%) Zob. definicje ponownego uzycia, odzysku, przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i odpadéw w pkt 19(59), (61), (62),
(75) i (90).

(1%9) Hierarchia postgpowania z odpadami obejmuje: a) zapobieganie, b) przygotowanie do ponownego uzycia, ¢) recykling, d) inne
metody odzysku, np. odzysk energii, oraz e) unieszkodliwianie. Zob. art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE.
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d) inwestycje na potrzeby ograniczenia, zapobiegania powstawaniu, przygotowania do ponownego uzycia innych
produktéw, materialow lub substancji (1°!) generowanych przez beneficjenta lub przez osoby trzecie, odzysku
materialéw z takich produktéw, materiatéw lub substangji iich dekontaminacji, ponownego uzycia oraz recy-
klingu, ktére to produkty, materialy lub substancje, ktére niekoniecznie kwalifikuja si¢ jako odpady, zostalyby
winnym przypadku niewykorzystane, unieszkodliwione lub odzyskane w mniej zasobooszczedny sposéb,
stanowilyby odpady, gdyby nie zostaly ponownie uzyte, lub prowadzilyby do nizszej jakosci recyklingu;

e) inwestycje na potrzeby selektywnej zbiorki (19?) i sortowania odpadéw lub innych produktéw, materialéw lub
substancji w celu przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

221. Na okre$lonych warunkach pomoc na pokrycie kosztéw operacyjnych moze zostaé przyznana na selektywna
zbibrke i sortowanie odpadéw w odniesieniu do okre$lonych strumieni odpadéw lub rodzajow odpadéw (zob. pkt
247).

222. Pomoc zwigzana z odzyskiem ciepla odpadowego z proceséw produkcji lub pomoc zwigzana z CCU bedzie
oceniana zgodnie z warunkami majgcymi zastosowanie do pomocy na redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
okreslonymi w sekcji 4.1.

223. Pomoc zwigzana z produkcja biopaliw, bioplynéw, biogazu i paliw z biomasy z odpadéw bedzie oceniana zgodnie
z warunkami majgcymi zastosowanie do pomocy na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, okreslonymi w sekji
4.1.

224. Pomoc na produkeje energii z odpadéw bedzie oceniana zgodnie z warunkami majacymi zastosowanie do pomocy
na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, okreslonymi wsekcji 4.1. Pomoc na produkcje energii lub ciepla
z odpadéw, jezeli jest powigzana z inwestycjami w systemy cieplownicze ichlodnicze lub udzielana na ich
obstuge, bedzie oceniana zgodnie z warunkami majacymi zastosowanie do pomocy na systemy cieplownicze
lub chlodnicze, o ktérej mowa w sekcji 4.10.

4.4.3 Efekt zachety

225. Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 226-233.

226. W odniesieniu do wymogu okreslonego w pkt 28, zgodnie z ktérym panistwo czlonkowskie musi okresli¢ wiary-
godny scenariusz alternatywny, taki scenariusz alternatywny bedzie co do zasady odpowiadal inwestycji o takim
samym potencjale, okresie eksploatacji oraz, w stosownych przypadkach, innych istotnych parametrach technicz-
nych jak inwestycja przyjazna Srodowisku.

227. Scenariusz alternatywny moze rowniez polegaé¢ na utrzymaniu istniejacych instalacji lub sprzetu w eksploatacji
przez okres odpowiadajacy okresowi eksploatacji inwestycji przyjaznej Srodowisku. W takim przypadku nalezy
uwzgledni¢ zdyskontowane koszty konserwacji, napraw i modernizacji poniesione w tym okresie.

228. W niektdrych przypadkach scenariusz alternatywny moze polega¢ na pdzniejszej wymianie instalacji lub sprzetu,
w ktérym to przypadku nalezy uwzgledni¢ ich zdyskontowang warto$¢ i zrownowazy¢ réznice w odpowiednim
ekonomicznym okresie uzytkowania instalacji lub sprzetu.

229. W przypadku sprzetu bedacego przedmiotem uméw leasingowych zdyskontowang warto$¢ leasingu sprzetu przy-
jaznego $rodowisku nalezy poréwnal ze zdyskontowana wartoscig leasingu sprzetu mniej przyjaznego $rodo-
wisku, ktéry bylby uzywany w przypadku braku pomocy.

230. Jezeli inwestycja polega na dodaniu instalacji lub sprze¢tu do istniejacych obiektow, instalacji lub sprzetu, na koszty
kwalifikowalne beda skladaé si¢ catkowite koszty inwestycji.

231. Komisja uwaza, ze pomoc dla projektéw, w ktérych okres zwrotu z inwestycji jest krotszy niz pigé lat, zasadniczo
nie ma efektu zachety. Panstwo czlonkowskie moze jednak przedstawi¢ dowody wskazujace, ze pomoc jest
konieczna, aby spowodowa¢ zmiang zachowania, nawet w przypadku projektow o krétszym okresie zwrotu.

(1%1) Inne produkty, materialy lub substancje moga obejmowac produkty uboczne (o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy 2008/98/WE),
pozostatosci pochodzgce z rolnictwa, akwakultury, ryboléwstwa ile$nictwa, $cieki, wody opadowe i wody ze sptywu powierzch-
niowego, mineraly, odpady wydobywcze, substancje biogenne, gazy resztkowe pochodzace z proceséw produkeji, nadmiarowe
produkty, czesci i materialy itp. Nadmiarowe produkty, czesci i materialy to produkty, cze$ci lub materialy, ktore sa juz niepo-
trzebne lub nieprzydatne dla ich posiadacza, lecz nadaja si¢ do ponownego uzycia.

(19?) Zob. definicja ,selektywnej zbiorki” wart. 3 pkt 11 dyrektywy 2008/98/WE.
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232. Pomoc na inwestycje umozliwiajace przedsi¢biorstwom wylacznie zachowanie zgodnosci z obowiazkowymi,
obowigzujacymi juz normami unijnymi nie bedzie uznana za wywolujaca efekt zachety (zob. pkt 32). Jak
wyjasniono w pkt 32, mozna uznaé, ze pomoc wywoluje efekt zachety, jezeli umozliwia przedsigbiorstwu podnie-
sienie poziomu ochrony $rodowiska zgodnie z obowigzkowymi krajowymi normami, ktére sa bardziej rygory-
styczne niz normy unijne, lub ktére przyjeto w sytuacji braku norm unijnych.

233. Pomoc na dostosowanie si¢ do norm unijnych przyjetych, lecz jeszcze niewprowadzonych w zycie bedzie
uwazana za majacg efekt zachety, jesli inwestycja zostanie zrealizowana i sfinalizowana co najmniej 18 miesigcy
przed wejSciem norm unijnych w zycie.

4.4.4 Zminimalizowanie zakldcer konkurencji i wymiany handlowej
4441 Konieczno$¢ pomocy

234. Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.1 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 235 i 236.

235. Inwestycja musi wykraczaé poza ustalone praktyki handlowe powszechnie stosowane w calej Unii i w odniesieniu
do réznych technologii (%)

236. W przypadku pomocy na selektywna zbidrke isortowanie odpadéw lub innych produktéw, materialéw lub
substancji pafstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze taka selektywna zbidrka itakie sortowanie sa w danym
panstwie czlonkowskim stabo rozwinigte (1%4). Jezeli przyznawana jest pomoc na pokrycie kosztow operacyjnych,
panstwo czlonkowskie musi wykazal, ze taka pomoc jest wymagana w okresie przejSciowym w celu ulatwienia
opracowania dziatan zwigzanych z selektywng zbiorka i sortowaniem odpadéw. Panstwo czlonkowskie musi brac
pod uwage wszelkie zobowigzania przedsi¢biorstw w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
ktére moglo wdrozy¢ zgodnie z art. 8 dyrektywy 2008/98/WE.

4442 Adekwatno$¢

237. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.1.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 238.

238. Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” (19°) przedsi¢biorstwa wytwarzajace odpady nie powinny by¢ zwalniane
z kosztow ich przetwarzania. Pomoc nie powinna zatem zwalniaé przedsigbiorstw wytwarzajacych odpady
z jakichkolwiek kosztéw lub obowigzkéw zwigzanych z przetwarzaniem odpaddw, za ktére ponoszg odpowie-
dzialno$¢ na podstawie prawa unijnego lub krajowego, w tym na podstawie systeméw rozszerzonej odpowie-
dzialnodci producenta. Ponadto pomoc nie powinna zwalnia¢ przedsigbiorstw z kosztéw, ktére nalezy uznaé za
zwykle koszty ponoszone przez przedsigbiorstwo.

4.4.43 Proporcjonalnos¢

239. Koszty kwalifikowalne obejmujg dodatkowe koszty inwestycji okre$lone przez poréwnanie catkowitych kosztow
inwestycji w zakresie projektu z kosztami projektu lub dzialania mniej przyjaznego $rodowisku, tj. w przypadku
jednego z ponizszych:

a) poréwnywalng inwestycj¢ opisang w pkt 226, ktéra prawdopodobnie moglaby zostaé zrealizowana bez
pomocy iktéra nie osigga tego samego poziomu efektywnej gospodarki zasobami;

b) przetwarzania odpadéw zgodnie ze sposobem przetwarzania, ktéry znajduje si¢ nizej w hierarchii postgpo-
wania z odpadami, lub w mniej zasobooszczedny sposéb;

¢) tradycyjnego procesu produkcji odnoszacego si¢ do pierwotnego surowca lub produktu, jezeli produkt
ponownie uzyty lub poddany recyklingowi (wtérny) jest substytutem surowca pierwotnego lub produktu
podstawowego pod wzgledem technicznym i ekonomicznym;

d) dowolnego innego scenariusza alternatywnego opartego na nalezycie uzasadnionych zalozeniach.

240. W przypadku gdy produkt, substancja lub material stanowityby odpady, o ile nie zostalyby ponownie uzyte, i nie
istnieje prawny wymog, aby dany produkt, dang substancje lub dany material unieszkodliwiono lub przetworzono
winny sposéb, koszty kwalifikowalne moga odpowiadal inwestycjom niezbednym do odzyskania danego
produktu, danej substancji lub danego materiatu.

(1%%) Z technologicznego punktu widzenia inwestycja powinna prowadzi¢ do wyzszej zdolnosci do recyklingu lub wyzszej jakosci
materialéw z recyklingu w poréwnaniu z normalng praktyka.

(1% W przypadku gdy panstwo czlonkowskie odpowiednio to wykaze, mozna réwniez uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje na poziomie
danego regionu lub danych regionéw.

(1%%) Zob. definicja w pkt 19 ppkt (58).
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241. Maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczyé 40 % kosztéw kwalifikowalnych.

242. Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procentowych w przypadku Srednich przedsigbiorstw lub
0 20 punktéw procentowych w przypadku malych przedsigbiorstw.

243, Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 15 punktéw procentowych w przypadku inwestycji majacych miejsce
na obszarach objetych pomocs, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub o 5 punktéw procen-
towych w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomoca, spelniajacych warunki art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

244. W przypadku dzialan w zakresie ekoinnowacji intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procento-
wych pod warunkiem facznego spelnienia nast¢pujacych warunkéw:

a) dzialanie w zakresie ekoinnowacji musza mie¢ element nowosci lub istotnego udoskonalenia w stosunku do
stanu techniki w danym sektorze w Unii (1°6);

b) oczekiwane korzysci dla Srodowiska musza by¢ znacznie wigksze niz poprawa wynikajaca z ogdlnego rozwoju
stanu techniki w poréwnywalnych obszarach dziatalnosci (197);

¢) innowacyjny charakter tego dzialania zwigzany jest z okreslonym stopniem ryzyka pod wzgledem technolo-
gicznym, rynkowym lub finansowym, wyzszym niz ryzyko powszechnie wigzanego z poréwnywalnymi dzia-
faniami nieinnowacyjnymi (18).

245. Na zasadzie odstgpstwa od pkt 241-244 panstwo cztonkowskie moze réwniez wykazaé w oparciu o analiz¢ luk
w finansowaniu, jak okreslono w pkt 48, 51 i52, Ze wymagana jest wyzsza intensywno$¢ pomocy. W takim
przypadku pafistwo czlonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu weryfikacji zatozen dotyczacych
kwoty wymaganej pomocy oraz ustanawia mechanizm wycofania, jak okre$lono w pkt 55. Kwota pomocy nie
moze przekraczaé luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 51 i52.

246. Jezeli pomoc zostaje przyznana po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, prze-
prowadzonej zgodnie z kryteriami okre$lonymi w pkt 49 i 50, kwote pomocy uznaje si¢ za proporcjonalna.

247. Pomoc moze obejmowal koszty operacyjne, jezeli ma zwigzek z selektywng zbiorka oraz sortowaniem odpadow
lub innych produktéw, materialow lub substancji w zakresie konkretnych strumieni lub rodzajéw odpadéw w celu
przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu, w ktérym to przypadku musza by¢ spelnione nastepujace
warunki:

a) pomoc nalezy przyznal po zakonfczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, przeprowa-
dzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 49 i 50, ktéra musi by¢ otwarta na niedyskryminacyjnych
zasadach dla wszystkich operatoréw $wiadczacych ustugi selektywnego zbierania i sortowania odpadéw;

b) w przypadku duzej niepewnosci co do przyszlych zmian kosztéw operacyjnych wtrakcie trwania $rodka
procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji moze obejmowal zasady, ktére ograniczaja pomoc
w pewnych dokladnie okreslonych okolicznos$ciach, pod warunkiem ze te zasady i okolicznosci okre$lono ex
ante;

c) wszelka pomoc inwestycyjng przyznang na potrzeby instalacji wykorzystywanej do selektywnej zbiorki i sor-
towania odpadéw w odniesieniu do okre§lonych strumieni odpadéw lub rodzajéow odpadéw nalezy odjaé od
pomocy operacyjnej przyznanej na potrzeby tej samej instalacji, gdy obie formy pomocy shuza pokryciu tych
samych kosztéw kwalifikowalnych;

d) pomoc mozna przyznaé na okres maksymalnie pigciu lat.

(1%%) Panstwa czlonkowskie moga wykazaé walor nowosci przykladowo na podstawie szczegblowego opisu danej innowacji
i warunkéw rynkowych jej wprowadzenia lub rozpropagowania, pordwnujac ja z najnowszymi procesami lub technikami orga-
nizacji zasadniczo stosowanymi przez inne przedsigbiorstwa tego samego sektora.

(197) Jezeli jest mozliwo$¢ postuzenia si¢ parametrami ilosciowymi do poréwnania dzialan w zakresie ekoinnowacji z dzialaniami
standardowymi, nieinnowacyjnymi, okre$lenie ,znacznie wigksze” oznacza, ze minimalne ulepszenie oczekiwane od dziatan
ekoinnowacyjnych w zakresie ograniczenia zagrozen dla Srodowiska lub zanieczyszczen badZ tez poprawy pod wzgledem efek-
tywnosci energetycznej lub efektywnosci wykorzystania zasobéw powinno by¢ co najmniej dwukrotnie wigksze niz minimalne
ulepszenie oczekiwane od ogdlnego rozwoju porownywalnych dziatan nieinnowacyjnych. W przypadku gdy proponowane podej-
$cie nie bedzie w danym wypadku wiasciwe lub tez nie bedzie mozliwe poréwnanie ilosciowe, wniosek o przyznanie pomocy
panstwa powinien zawiera¢ szczegélowy opis metody przyjetej do oceny tego kryterium, zapewniajac standard poréwnywalny ze
standardem oferowanym przez proponowang metode.

(198) Panstwo czlonkowskie moze wykazal takie ryzyko przykladowo w odniesieniu do: kosztéw projektu w stosunku do obrotéw
przedsigbiorstwa, czasu niezbednego do opracowania projektu, oczekiwanych zyskéw z dziatania w zakresie ekoinnowacji w sto-
sunku do kosztéw projektu oraz prawdopodobienistwa niepowodzenia projektu.
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248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

(109)
(110)

(111

-

(112)

(113)

(114)

4.4.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 249-252.
Pomoc nie moze stanowi¢ zachety do wytwarzania odpadéw lub do wigkszego wykorzystywania zasobow.

Pomoc nie moze tylko zwigkszaé popytu na odpady lub inne materialy i zasoby, ktére majg by¢ ponownie uzyte,
poddane recyklingowi lub odzyskane, nie zwigkszajac jednoczesnie zbidrki tych materialow.

Oceniajac wplyw pomocy na rynek, Komisja wezmie pod uwage potencjalny wplyw pomocy na funkcjonowanie
rynkéw surowcéw pierwotnych iwtérnych zwiazanych z danymi produktami.

W szczeg6lnosci oceniajac wplyw na rynek pomocy na pokrycie kosztéw operacyjnych zwiazanych z selektywna
zbidrka i sortowaniem odpadéw lub innych produktéw, materialéw lub substancji w zakresie konkretnych stru-
mieni lub rodzajéw odpadéw w kontekscie przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu, Komisja
uwzgledni mozliwe interakcje z systemami rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w danym panstwie czlon-
kowskim.

4.5 Pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniom innym niz powodowane przez gazy cieplarniane lub ich
ograniczanie

4.5.1 Uzasadnienie pomocy

Dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczeii w ramach komunikatu pt. ,Europejski Zielony
Lad” na rzecz nietoksycznego Srodowiska powinno zagwarantowaé do 2050 r. zredukowanie zanieczyszczenia do
poziomu, ktéry nie jest juz szkodliwy dla ludzi i ekosysteméw naturalnych oraz miesci si¢ w granicach zanieczysz-
czenia, z ktérym planeta moze sobie poradzié, tworzgc w ten sposéb nietoksyczne $rodowisko zgodnie z Agenda
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (1%%) i dlugoterminowymi celami 8. unijnego programu dzialan
w zakresie $rodowiska (119). Unia okreslita szczegélowe cele w zakresie ograniczania poziomu zanieczyszczen,
takie jak czystsze powietrze ('!) i zerowe zanieczyszczenie jednolitych czesci wod (112), mniejszy halas, zminima-
lizowane wykorzystanie iuwalnianie substancji potencjalnie niebezpiecznych, ograniczenie zanieczyszczenia
tworzywami sztucznymi imikrodrobinami plastiku oraz odpadami (!'?), atakze wyznaczyla cele dotyczace
nadmiaru skladnikéw odzywczych i nawozéw, niebezpiecznych pestycydéw i substancji powodujacych opornosé
na Srodki przeciwdrobnoustrojowe (114).

Wsparcie finansowe w formie pomocy panstwa moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu
srodowiskowego, jakim jest ograniczenie form zanieczyszczen innych niz emisja gazoéw cieplarnianych.

4.5.2 Zakres oraz wspierana dziatalnosé

Pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniu innemu niz emisja gazow cieplarnianych lub na jego ograniczanie
mozna przyzna¢ w przypadku inwestycji umozliwiajacych przedsigbiorstwom wykroczenie poza normy unijne
w zakresie ochrony $rodowiska, podniesienie poziomu ochrony $rodowiska w przypadku braku norm unijnych
lub spelnienie norm unijnych, ktére zostaly przyjete, ale jeszcze nie obowiazuja.

Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jest dostepna pod adresem. https:/[sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

Whniosek — Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do
2030 r., COM(2020) 652 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw,
Program ,Czyste powietrze dla Europy”, COM(2013) 918 final. W kwestii ozonu przyziemnego, czastek stalych, tlenkéw azotu,
niebezpiecznych metali cigzkich iszeregu innych zanieczyszczeri zob. réwniez dyrektywe 2004/107/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycz-
nych w otaczajacym powietrzu (Dz.U. L 23 z 26.1.2005, s. 3) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U.L 152 z11.6.2008, s. 1). Zob. réwniez
dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.U. L 344 2 17.12.2016, s. 1), jezeli chodzi o najwazniejsze transgraniczne zanieczyszczenia powietrza: dwutlenkéw siarki,
tlenkéw azotu, amoniaku, niemetanowych lotnych zwiazkéw organicznych i czastek statych.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.L 327 z22.12.2000, s.1) stanowi, ze poza wyjatkami, wszystkie czeSci wod
powierzchniowych i podziemnych majg by¢ w dobrym stanie ekologicznym.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw,
Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczefi wody, powietrza i gleby, COM
(2021) 400 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
— Strategia ,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywnosciowego, COM
(2020) 381 final.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

C 80/56 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.2.2022

256. Jezeli pomoc przyznaje si¢ w postaci przydzialéw emisji (11°), Srodek pomocy nalezy opracowaé w taki sposéb,
aby zapobiega¢ zanieczyszczeniu lub ograniczaé je ponizej pozioméw nalozonych wramach norm unijnych
obowigzkowych dla odno$nych przedsi¢biorstw.

257. Pomoc powinna by¢ przeznaczana na zapobieganie zanieczyszczeniu bezposrednio zwigzanemu z dziatalnoscia
beneficjenta lub na ograniczanie tego zanieczyszczenia.

258. Pomoc nie moze polegaé jedynie na przenoszeniu zanieczyszczenia z jednego sektora do drugiego lub z jednego
elementu $rodowiska na inny (np. z powietrza do wody). W przypadku gdy celem pomocy jest ograniczanie
zanieczyszczenia, pomoc musi prowadzi¢ do ogdlnego zmniejszenia zanieczyszczenia.

259. Sekcja 4.5 nie ma zastosowania do §rodkéw pomocy, ktére obejmuje zakres sekcji 4.1. W przypadku gdy srodek
przyczynia si¢ zar6wno do zapobiegania emisji gazow cieplarnianych lub jej redukcji, jak ido zapobiegania
zanieczyszczeniom innym niz emisje gazéw cieplarnianych lub ich redukeji, zgodnos$¢ srodka bedzie podlegata
ocenie na podstawie sekgji 4.1 albo na podstawie niniejszej sekcji, w zaleznosci od tego, ktéry z tych dwéch celéw
ma wigksze znaczenie (1'°).

4.5.3 Efekt zachety

260. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.1.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 261 i 262.

261. Uznaje si¢, ze pomoc wywoluje efekt zachety, gdy umozliwia przedsigbiorstwu zapobieganie zanieczyszczeniom
lub ograniczanie ich w sytuacji braku norm unijnych lub ponizej pozioméw wymaganych zgodnie z obowigzu-
jacymi juz normami unijnymi. Jak wyjasniono w pkt 32, mozna réwniez uznaé, ze pomoc wywoluje efekt
zachety, jezeli umozliwia przedsigbiorstwu zapobieganie zanieczyszczeniom lub ich ograniczenie zgodnie z obo-
wigzkowymi krajowymi normami, ktdre sg bardziej rygorystyczne niz normy unijne, lub ktdére przyjeto w sytuacji
braku norm unijnych.

262. Pomoc na dostosowanie si¢ do norm unijnych przyjetych, lecz jeszcze niewprowadzonych w zycie bedzie
uwazana za majacg efekt zachety, jesli inwestycja zostanie zrealizowana i sfinalizowana co najmniej 18 miesiecy
przed wejsciem norm unijnych w zycie.

4.5.4 Zminimalizowanie zakléceri konkurencji i wymiany handlowej
4.5.4.1 Koniecznos$¢ pomocy

263. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.1.1 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 264.

264. W przypadku pomocy w postaci przydzialéw emisji (1'7) panstwo czlonkowskie musi wykaza¢, ze spelnione sg
facznie nastgpujace warunki:

a) sprzedaz wszystkich uprawnien na aukcji prowadzi do znacznego wzrostu kosztéw produkeji dla kazdego
sektora lub kazdej kategorii beneficjentéw indywidualnych;

b) znacznego wzrostu kosztéw produkcji nie mozna przerzuci¢ na klientéw bez istotnego ograniczenia sprze-
daiy (1 18);

¢) indywidualne przedsi¢biorstwa w sektorze nie majg mozliwosci ograniczania poziomdéw emisji, aby zmniejszy¢
koszty certyfikatow do poziomu, ktdry przedsigbiorstwa te moga zaakceptowad. Fakt, ze zuzycia nie mozna
ograniczy¢ mozna wykazaé, pordwnujac poziomy emisji z poziomami opartymi na technice gwarantujacej
najlepszy wynik w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Kazde przedsigbiorstwo, ktdre osiggnie technike

gwarantujaca najlepszy wynik, moze w pelni wykorzysta¢ uprawnienie w ramach systemu przydzialéw emisji
odpowiadajace wzrostowi kosztéw produkeji, ktorego nie mozna przerzuci¢ na klientéw. Kazde przedsigbior-
stwo, ktérego wyniki w zakresie ochrony Srodowiska sa slabsze, korzysta z mniejszych uprawnien, propor-
cjonalnych do tych wynikow.

(%) Przydzialy emisji moga wiazac si¢ z pomocg panstwa, zwlaszcza kiedy panstwa czlonkowskie przyznaja uprawnienia i zezwolenia
ponizej ich wartosci rynkowej.

(11%) Aby ustali¢, ktory z tych dwoch celéw ma wicksze znaczenie, Komisja moze zazadaé od panstwa czlonkowskiego przedstawienia
poréwnania oczekiwanych wynikéw Srodka pod wzgledem zapobiegania emisjom gazéw cieplarnianych iinnych zanieczyszczen
lub ich ograniczania, przeprowadzonego na podstawie wiarygodnego i szczegdlowego ujecia iloSciowego.

(177) Przydzialy emisji moga wigzaé si¢ z pomocg panstwa, zwlaszcza kiedy panstwa czlonkowskie przyznaja uprawnienia i zezwolenia
ponizej ich wartosci rynkowej.

("'8) Analize t¢ mozna przeprowadzi¢ na podstawie oszacowan muin. elastycznosci cen produktéw danego scktora, jak réwniez
szacunkéw dotyczacych utraconej sprzedazy ijej wplywu na rentowno$¢ beneficjenta.
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4542 Proporcjonalno$¢

265. Koszty kwalifikowalne to dodatkowe koszty inwestycji bezposrednio zwiazane z osiagnigciem wyzszego poziomu
ochrony $rodowiska.

266. Dodatkowe koszty inwestycji uwzgledniaja réznice miedzy kosztami inwestycji objetej pomoca i kosztami inwe-
stycji, ktore poniesiono by w scenariuszu alternatywnym, jak opisano w pkt 226-230. Jezeli projekt polega na
wezesniejszym dostosowaniu do norm unijnych, ktdre jeszcze nie obowiazuja, scenariusz alternatywny powinien
by¢ zasadniczo taki, jak opisano w pkt 228.

267. Maksymalna intensywnos$¢ pomocy ograniczona jest do 40 % kosztéw kwalifikowalnych.

268. Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procentowych w przypadku Srednich przedsigbiorstw lub
0 20 punktéw procentowych w przypadku malych przedsigbiorstw.

269. Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 15 punktow procentowych w przypadku inwestycji majacych miejsce
na obszarach objetych pomocs, spelniajacych warunki art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub o 5 punktéw procen-
towych w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomocs, spelniajacych warunki art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

270. W przypadku dzialan w zakresie ekoinnowacji intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procento-
wych, oile spelnione s3 warunki okreslone w pkt 244 lit. a)—c).

271. Na zasadzie odstepstwa od pkt 267-270 panstwo czltonkowskie moze réwniez wykazaé, w oparciu o analize luk
w finansowaniu, jak okreslono w pkt 48, 51 i 52, ze wymagana jest wyzsza kwota pomocy W takim przypadku
panstwo czlonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu weryfikacji zalozen dotyczacych kwoty
wymaganej pomocy oraz ustanawia mechanizm wycofania, jak okreslono w pkt 55. Kwota pomocy nie moze
przekracza¢ luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 51 i 52.

272. Jezeli pomoc zostaje przyznana po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, prze-
prowadzonej zgodnie z kryteriami okre$lonymi w pkt 49 i 50, kwote pomocy uznaje si¢ za proporcjonalng.

273. W przypadku pomocy w postaci przydzialéw emisji Komisja zweryfikuje réwniez, czy:

a) przydzial uprawnienn odbywa si¢ w sposob przejrzysty, w oparciu o obiektywne kryteria i zZrodta danych o naj-
wyzszej dostepnej jakosci; oraz

b) catkowita ilo§¢ uprawnien lub zezwolen przyznana kazdemu przedsigbiorstwu ponizej ich wartosci rynkowej
nie przekracza jego przewidywanych potrzeb oszacowanych dla sytuacji nieistnienia systemu handlu upraw-
nieniami.

4.5.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

274. Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 275.
275. W przypadku pomocy w postaci przydzialéw emisji Komisja zweryfikuje rowniez, czy:

a) beneficjenci sa wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc jest przyznawana zasadniczo
w ten sam sposéb wszystkim konkurentom w tym samym sektorze, jesli sa w podobnej sytuacji faktycznej;

b) metoda przydzialu uprawnien nie faworyzuje okreslonych przedsigbiorstw (1'%) lub okre$lonych sektoréw,
chyba ze jest to uzasadnione logika ekologiczng samego programu pomocy lub takie zasady sa niezbedne
do zachowania spdjnosci z innymi elementami polityki ochrony $rodowiska

¢) nowe podmioty nie otrzymuja przydzialéw lub uprawnien na korzystniejszych warunkach niz istniejace
przedsigbiorstwa dzialajace na tych samych rynkach;

d) wprzypadku gdy przyznaje si¢ wigksze iloSci uprawnient istniejacym instalacjom w pordwnaniu z nowymi
podmiotami, nie powoduje to nadmiernych barier dla wejscia na rynek.

(%) Na przyklad nowych podmiotéw lub przeciwnie — istniejacych przedsigbiorstw lub instalacji.
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4.6 Pomoc na remediacje szkéd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu, odnowe siedlisk przyrodni-
czych i ekosysteméw, ochrone lub odtworzenie bioréznorodnosci oraz wdrazanie rozwigzaf opar-
tych na zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i lagodzeniu jej

4.6.1 Uzasadnienie pomocy

276. Celem unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (129) jest ochrona przyrody, odwrécenie degradacji ekosys-
teméw i skierowanie unijnej réznorodnosci biologicznej na Sciezke regeneracji do 2030 r. Jako zasadnicza czgs¢
komunikatu pt. ,Europejski Zielony tad” stuzy ona wyznaczeniu ambitnych celéw izobowigzan na 2030 r.
z mysla o osiggnieciu zdrowych i odpornych ekosysteméw.

277. Wsparcie finansowe w postaci pomocy paistwa moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu
srodowiskowego, jakim jest ochrona i odtworzenie réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw, na kilka sposobdw,
wtym dzigki zachetom do naprawy szkdéd na zanieczyszczonych terenach, odnowy zdegradowanych siedlisk
przyrodniczych i ekosysteméw lub wdrazania inwestycji majacych na celu ochrong ekosystemow.

278. Celem strategii UE w zakresie przystosowania do zmiany klimatu ('2!) jest pobudzenie inwestycji w rozwigzania
oparte na zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu ('?2) z uwzglednieniem tego, ze ich
wdrazanie na duza skale prowadziloby do zwigkszenia odpornosci na zmiang klimatu i przyczyniloby si¢ do
osiagniecia szeregu celéw Europejskiego Zielonego Ladu.

4.6.2 Zakres oraz wspierana dziatalnosé

279. W niniejszej sekeji okreSlono zasady zgodnosci dotyczace $rodkéw pomocy na remediacje szkéd wyrzadzonych
Srodowisku naturalnemu, odnowe siedlisk przyrodniczych i ekosysteméw, ochrong lub odtworzenie bioréznorod-
nosci oraz wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody stuzgcych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu
i fagodzeniu jej.

280. Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do:

a) pomocy na remediacj¢ lub odnowe po zamknigciu elektrowni oraz zakonczeniu dzialalnosci wydobywczej lub
ekstrakcyjnej w stopniu w jakim pomoc, o ktérej mowa, jest objeta sekcja 4.12 (123);

b) pomocy majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych przez kleski zywiolowe, takie jak trzesienia ziemi,
lawiny, osuwiska, powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary naturalne.

281. Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznawal na nastgpujace dzialania:

a) remediacja szkdd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu, w tym szkdod polegajacych na pogorszeniu jakosci
gleby, wod powierzchniowych lub gruntowych, lub szk6d wyrzadzonych $rodowisku morskiemu;

b) odnowa zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i ekosystemdow;

¢) ochrona lub odtworzenie réznorodnosci biologicznej lub ekosysteméw w celu przyczynienia si¢ do osiagniecia
dobrego stanu ekosysteméw lub do ochrony ekosysteméw, ktdre juz sa w dobrym stanie;

d) wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i tago-
dzeniu zmiany klimatu.

282. Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do $rodkéw pomocy, ktére sa objete zakresem sekcji 4.1. W przypadku gdy
Srodek przyczynia si¢ zaréwno do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, jak iremediacji szkéd wyrzadzonych
srodowisku naturalnemu, odnowy siedlisk przyrodniczych i ekosysteméw, ochrony lub odtwarzania bior6znorod-
nosci oraz wdrazania rozwiazan opartych na zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu
i fagodzeniu jej, zgodno$¢ Srodka bedzie podlegala ocenie na podstawie sekcji 4.1 albo niniejszej sekeji, w zalez-
nosci od tego, ktéry z tych dwdch celéw ma wigksze znaczenie (124).

(2% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw
,2Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do naszego zycia”, COM(2020) 380 final.

('?) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Budujgc Europe odporng na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82
final.

('22) https:/[www.eca.europa.cu/publications/nature-based-solutions-in-europe/

() Na przyklad pomoc na ponowne nawadnianie torfowisk, ktéra nie jest powigzana z pomoca na weczesniejsze zakonczenie
dziatalnosci wydobywania torfu lub z pomocg na pokrycie kosztéw wyjatkowych zwigzanych z taka dzialalnoscig, moze by¢
objeta sekcja 4.6.

("% Aby ustali¢ ktory z tych dwoch celow ma wigksze znaczenie, Komisja moze zazadaé od panstwa czlonkowskiego przedstawienia
poréwnania oczekiwanych wynikéw §rodka pod wzgledem zapobiegania emisjom gazéw cieplarnianych lub ich ograniczania oraz
remediacji szkéd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu, odnowy siedlisk przyrodniczych i ekosysteméw, ochrony lub odtwa-
rzania bioréznorodnosci oraz wdrazania rozwigzan opartych na zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu itagodzeniu jej, przeprowadzonego, w stosownych przypadkach, na podstawie wiarygodnego i szczegdlowego ujecia
ilo$ciowego.


https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/
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4.6.3 Efekt zachety
283. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.1.2 zastosowanie maja wymagania okre$lone w pkt 284-287.

284. Nie naruszajac przepiséw dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego iRady ani innych odpowiednich
przepiséw unijnych (12°), pomoc na remediacj¢ szkéd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu, odnowe siedlisk
przyrodniczych i ekosystemdw, ochrong lub odtwarzanie bioréznorodnosci oraz wdrazanie rozwiazan opartych na
zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i tagodzeniu jej mozna uznaé za wywolujaca
efekt zachety tylko wtedy, gdy podmiotu lub przedsigbiorstwa odpowiedzialnego za szkode wyrzadzong srodo-
wisku naturalnemu nie mozna zidentyfikowaé ani pociagna¢ do odpowiedzialnosci prawnej za finansowanie prac
koniecznych do zapobiegania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu i naprawiania ich zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi”.

285. Pafstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze podjeto wszystkie uzasadnione dzialania, w tym dzialania prawne, w celu
zidentyfikowania podmiotu lub przedsi¢biorstwa ponoszacego odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzenie $rodo-
wisku naturalnemu oraz zobowigzal ten podmiot lub to przedsi¢biorstwo do poniesienia odnodnych kosztow.
W przypadku gdy na podstawie majacych zastosowanie przepisow nie mozna okresli¢ podmiotu lub przedsigbior-
stwa odpowiedzialnego, ani zobowigza¢ takiego podmiotu lub przedsi¢biorstwa do poniesienia kosztéw, pomoc
moze zosta¢ przyznana na wsparcie calodci prac zwigzanych z remediacja lub odnowg oraz mozna t¢ pomoc
uzna¢ za pomoc wywolujaca efekt zachety. Komisja moze uzna¢, ze przedsi¢biorstwa nie mozna zmusi¢ do
poniesienia kosztow przywrdcenia Srodowiska do stanu sprzed szkody, do ktérej doprowadzilo, jezeli nie ma
ono juz formy prawnej, a zadnego innego przedsigbiorstwa nie mozna uzna¢ za jego nastepce prawnego lub
gospodarczego (12) lub w przypadku g¢dy nie ma wystarczajacego zabezpieczenia finansowego na pokrycie
kosztéw remediagji.

286. Pomoc przyznana na wdrozenie S$rodkéw kompensujacych wrozumieniu art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady
92/43[EWG (') nie ma efektu zachety. Mozna uznaé, ze pomoc przeznaczona na pokrycie dodatkowych
kosztéw niezbednych do podniesienia zakresu lub poziomu ambicji tych $rodkéw ponad zobowiazania prawne
wynikajace z art. 6 ust. 4 tej dyrektywy ma efekt zachety.

287. Pomoc na remediacj¢ szkdd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu oraz odnowe siedlisk przyrodniczych i eko-
systemOw bedzie uwazana za majaca efekt zachety, gdy koszty remediacji lub odnowy przekroczg wzrost wartosci
gruntéw (zob. pkt 288).

4.6.4 Proporcjonalnosé

288. W przypadku inwestycji w remediacje szkdd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu lub odnowe siedlisk przy-
rodniczych i ekosysteméw kosztami kwalifikowalnymi sg koszty prac remediacyjnych lub zwigzanych z odnowa
pomniejszone o wzrost warto$ci gruntu lub nieruchomosci. Oceny wzrostu wartosci gruntéw lub nieruchomosci
wynikajacego z remediacji lub odnowy musi dokonaé niezalezny wykwalifikowany ekspert.

289. W przypadku inwestycji w ochrone lub odtwarzanie biordznorodnosci oraz wdrazanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody w celu fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej kosztami kwalifikowalnymi
sa laczne koszty prac przyczyniajacych si¢ do ochrony lub odtwarzania bioréznorodnosci lub wdrozenia
rozwiazan opartych na zasobach przyrody wcelu lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej.

290. W przypadku przyznania pomocy na wdroZenie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w budynkach, dla
ktorych istnieje $wiadectwo charakterystyki energetycznej, pafistwa czltonkowskie musialyby wykazaé, ze inwe-
stycje te nie uniemozliwiaja wdrozenia Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej zalecanych w $wiadectwie
charakterystyki energetyczne;j.

291. Intensywno$¢ pomocy moze wynie$¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych.
4.7 Pomoc w postaci obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych

292. Sekcja 4.7 obejmuje pomoc w obszarze ochrony $rodowiska w postaci obnizek podatkéw lub oplat parafiskal-
nych. Sklada si¢ ona z dwoch podsekgji, z ktérych kazda opiera si¢ na odrebnej logice. Sekcja 4.7.1 dotyczy
podatkéw lub opflat, ktére stanowig sankcje¢ za zachowania szkodliwe dla $rodowiska i dlatego majg na celu
ukierunkowanie przedsigbiorstw ikonsumentéw na dokonywanie bardziej przyjaznych Srodowisku wybordéw.
Zgodnie z sekcjg 4.7.2 panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ si¢ na zachecanie przedsigbiorstw, za pomoca
ukierunkowanych obnizek podatkéw lub oplat, do zmiany lub dostosowania ich zachowania poprzez angazo-
wanie si¢ w projekty lub dzialania bardziej przyjazne Srodowisku.

('?%) Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U.L 143 z 30.4.2004, s. 56).
Zob. réwniez zawiadomienie Komisji: ,Wytyczne zawierajgce wspdlne rozumienie pojecia »szkody wyrzadzonej $rodowisku
naturalnemuc« zdefiniowanej w art. 2 dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu  do zapobiegania izaradzania szkodom wyrzadzonym s$rodowisku naturalnemu” (Dz.U.C 118
7 7.4.2021, s. 1).

(12%) Zob. decyzja Komisji C(2012) 558 final z dnia 17 paZzdziernika 2012 r. w sprawie SA.33496 (2011/N) — Austria — Einzelfall,
Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, motywy 65-69 (Dz.U. C 14 z 17.1.2013, s. 1).

() Dyrektywa Rady 92[43EWG zdnia 21 maja 1992r. wsprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory
(Dz.U.L 206 z 22.7.1992, s. 7).
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4.7.1 Pomoc w postaci obnizek podatkéw lub optat parafiskalnych na ochrong Srodowiska
4.7.1.1 Uzasadnienie pomocy

293. Podatki lub oplaty parafiskalne na ochrong¢ $rodowiska naklada si¢ w celu internalizacji kosztéw zewnetrznych
zachowan szkodliwych dla $rodowiska, zniechecajac tym samym do takich zachowan poprzez ustalanie ich ceny
i zwigkszajac poziom ochrony Srodowiska. W zasadzie podatki ioplaty parafiskalne na ochrong¢ srodowiska
powinny odzwierciedla¢ ogdlne koszty dla spoleczefistwa (koszty zewnetrzne), a zatem wysoko$¢ podatku lub
oplaty parafiskalnej placona od jednostki emisji, innych zanieczyszczen lub zuzytych zasobéw powinna by¢ taka
sama dla wszystkich przedsi¢biorstw odpowiadajacych za zachowanie szkodliwe dla Srodowiska. Podczas gdy
obnizki podatkéw lub oplat parafiskalnych na ochrong $rodowiska moga mie¢ niekorzystny wplyw na osiagnigcie
celu ochrony $rodowiska, moga one by¢ jednak konieczne, gdyz w przeciwnym razie beneficjenci znalezliby si¢
w niekorzystnej pozycji konkurencyjnej, stawiajacej pod znakiem zapytania samo wprowadzenie podatku lub
oplaty parafiskalnej na ochrone $rodowiska.

294. W przypadku gdy podatki lub oplaty parafiskalne na ochrong $rodowiska nie moglyby by¢ egzekwowane bez
narazania dzialalno$ci gospodarczej niektérych przedsigbiorstw na ryzyko, korzystniejsze traktowanie niekt6rych
przedsigbiorstw moze pozwoli¢ na osiagnigcie wyzszego ogdlnego poziomu podatkéw lub oplat parafiskalnych na
ochrong $rodowiska. W ten sposéb, w niektdrych okoliczno$ciach, obnizki podatkéw lub oplat parafiskalnych na
ochrong $rodowiska moga posrednio przyczynia¢ si¢ do podniesienia poziomu ochrony Srodowiska. Nie moga
one jednak podwaza¢ ogdlnego celu podatkéw lub oplat parafiskalnych na ochrong $rodowiska, ktérym jest
ograniczenie zachowan szkodliwych dla $rodowiska lub zwigkszenie kosztow takiego zachowania, jezeli nie sa
dostepne zadowalajace rozwigzania alternatywne.

4.7.1.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

295. Komisja uzna, ze pomoc w formie obnizek podatkoéw lub oplat moze zostaé przyznana, jesli panstwo czlonkow-
skie wykaze, ze spelnione sg oba ponizsze warunki:

a) obnizki sg ukierunkowane na przedsigbiorstwa najbardziej dotkniete podatkiem lub optatg na ochrong $rodo-
wiska, ktére bez obnizki nie bylyby w stanie prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej w sposob zréwnowazony;

b) poziom ochrony $rodowiska faktycznie osiagniety dzieki wdrozeniu obnizek jest wyzszy niz ten, ktdry zostatby
osiggniety bez wdrozenia tych obnizek.

296. Aby wykazaé, ze oba warunki wymienione w pkt 295 sa spelnione, pafistwo czltonkowskie musi przedstawié
Komisji nastgpujace informacje:

a) opis sektorow lub kategorii beneficjentéw kwalifikujacych si¢ do obnizek;

b) wykaz najwigkszych beneficjentéw w kazdym sektorze, ich obrét, udzialy wrynku, wysoko$¢ podstawy
opodatkowania iudzial podatku na ochrone Srodowiska lub oplaty wich zysku przed opodatkowaniem
z obnizka i bez obnizki;

¢) opis sytuacji tych beneficjentéw z wyjasnieniem, dlaczego nie byliby oni w stanie zaplaci¢ stawki podstawowe;j
podatku na ochrong Srodowiska lub optaty;

d) wyjasnienie, w jaki sposéb obnizony podatek lub obnizona oplata przyczynilyby si¢ do rzeczywistego zwigk-
szenia poziomu ochrony $rodowiska w pordwnaniu z poziomem ochrony $rodowiska, ktéry zostalby osiag-
niety w przypadku braku obnizek (na przyklad poprzez poréwnanie stawki podstawowej, ktéra zostalaby
wprowadzona wraz z obnizkami, ze stawka podstawowa, ktora zostalaby wprowadzona bez obnizek, ogélnej
liczby przedsigbiorstw, ktére zostalyby objete podatkiem lub oplata, lub innych wskaznikow odzwierciedlaja-
cych rzeczywistg zmiang zachowan szkodliwych dla Srodowiska).

4713 Zminimalizowanie zaklécen konkurencji i wymiany handlowej

297. Jezeli podatki na ochrong Srodowiska sg zharmonizowane, Komisja moze stosowal uproszczone podejScie do
oceny koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy. W kontekscie dyrektywy 2003/96/WE Komisja moze zastosowaé
uproszczone podejscie do obnizek podatku, przestrzegajac minimalnego unijnego poziomu opodatkowania okres-
lonego w pkt 298 i299.

298. Komisja uzna pomoc w formie obnizek zharmonizowanych podatkéw za konieczng i proporcjonalna, pod warun-
kiem ze spelnione sa lacznie nast¢pujace warunki:

a) beneficjenci placa co najmniej minimalny unijny poziom opodatkowania okreslony w majacej zastosowanie
dyrektywie;
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299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

b) wybdr beneficjentéw odbywa si¢ na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow;

¢) pomoc przyznaje si¢ zasadniczo wten sam sposob wszystkim przedsi¢biorstwom wtym samym sektorze,
jezeli sa3 w podobnej sytuacji faktycznej;

d) panstwo czlonkowskie weryfikuje, czy pomoc jest konieczna, aby przyczynié si¢ posrednio do wyzszego
poziomu ochrony Srodowiska, stosujac otwarte konsultacje publiczne ex ante, w ktorych dokladnie opisuje
sektory kwalifikujace si¢ do obnizek, i przedstawia wykaz gléwnych beneficjentéw w kazdym sektorze.

Pafistwa czlonkowskie moga przyznaé pomoc w postaci obnizki podatku lub rocznej rekompensaty w ustalonej
kwocie (zwrot podatku) lub polgczenia obydwu tych form pomocy. Zaleta podejscia polegajacego na zwrocie
podatku jest to, ze przedsi¢biorstwa pozostaja pod wplywem sygnalu cenowego, jaki stanowi podatek na ochrong
srodowiska. Kwote zwrotu nalezy oblicza¢ na podstawie danych historycznych, tj. poziomu produkeji oraz
zuzycia lub zanieczyszczenn odnotowanych dla danego przedsi¢biorstwa w okreslonym roku bazowym. Kwota
zwrotu podatku nie moze wykraczaé poza minimalna unijng kwote¢ opodatkowania, ktéra w innym razie bylaby
nalezna za dany rok bazowy.

Jezeli podatki na ochrong Srodowiska nie s zharmonizowane lub jezeli beneficjenci placg podatki w nizszej
kwocie niz minimalny unijny poziom zharmonizowanego podatku, o ile jest on dozwolony na podstawie majacej
zastosowanie dyrektywy, niezbedne jest dokonanie szczegdlowej oceny koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy,
jak okreslono w sekcjach 4.7.1.3.1-4.7.1.3.3.

4.7.1.3.1 Koniecznos¢

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.1 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 302 i303.
Komisja uzna pomoc za konieczna, jesli spelnione sa lacznie nast¢pujace warunki:

a) wybor beneficjentéw opiera si¢ na obiektywnych i przejrzystych kryteriach, a pomoc panstwa jest przyznawana
w ten sam sposéb wszystkim kwalifikujgcym si¢ przedsiebiorstwom dzialajgcym w tym samym sektorze dzia-
falnosci gospodarczej, ktore sa w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej w odniesieniu do celéw $rodka
pomocy;

b) podatek lub oplata parafiskalna na ochrong Srodowiska bez obnizki prowadzilyby do znacznego wzrostu
kosztéw produkcji obliczanego jako odsetek wartosci dodanej brutto dla kazdego sektora lub kazdej kategorii
beneficjentow;

¢) znacznego wzrostu kosztéw produkcji nie mozna przenie$¢ na klientéw bez znacznego ograniczenia wielkosci
sprzedazy.

W odniesieniu do obnizenia podatkéw od biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy panstwo czlonkowskie musi
wprowadzi¢ mechanizm stuzacy weryfikowaniu, czy Srodek jest wcigz konieczny, stosujac warunki dotyczace
koniecznosci okreslone w sekeji 4.1.3.1, oraz wprowadzi¢ odpowiednie $rodki, takie jak zakonczenie zwolnienia
lub obnizenie poziomu wsparcia.

4.7.1.3.2 Adekwatnos¢

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie maja wymagania okreslone w pkt 305 i 306.

Komisja bedzie zatwierdzaé programy pomocy na okres nie dtuzszy niz 10 lat, a po uplywie tego okresu pafistwo
cztonkowskie moze ponownie zglosi¢ $rodek, jesli dokona ponownej oceny jego adekwatnosci.

W przypadku udzielenia pomocy w postaci zwrotu podatku kwote zwrotu nalezy obliczaé na podstawie danych
historycznych, tj. poziomu produkgji oraz zuzycia lub zanieczyszczeft odnotowanych dla danego przedsigbiorstwa
w okre$lonym roku bazowym.

4.7.1.3.3 Proporcjonalno$é

Sekcja 3.2.1.3. nie dotyczy pomocy w postaci obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych na ochrone Srodowiska.
Komisja uzna pomoc za proporcjonalng w przypadku spelnienia co najmniej jednego z ponizszych warunkéow:

a) kazdy z beneficjentéw pomocy placi co najmniej 20 % kwoty nominalnej podatku lub oplaty parafiskalnej na
ochrong $rodowiska, ktéra w przypadku braku obnizki mialaby zastosowanie do tego beneficjenta;
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b) obnizka podatku lub oplaty nie przekracza 100 % krajowego podatku lub oplaty parafiskalnej na ochrong
Srodowiska i jest uzalezniona od zawarcia uméw pomiedzy danym panstwem czlonkowskim a beneficjentami
lub zwigzkami beneficjentéw, na podstawie ktérych to umoéw beneficjenci lub zwigzki beneficjentéw zobo-
wiazuja si¢ do osiagniecia celéw w zakresie ochrony $rodowiska, ktérych wplyw jest taki sam, jak w przypadku
gdyby beneficjenci lub zwigzki beneficjentéw placili co najmniej 20 % podatku krajowego lub oplaty. Takie
umowy lub zobowigzania moga odnosi¢ si¢, migdzy innymi, do zmniejszenia zuzycia energii, zmniejszenia
emisji iinnych zanieczyszczen lub wszelkich innych dzialan na rzecz ochrony Srodowiska.

309. Takie umowy muszg spetnia¢ lacznie nastepujace warunki:
a) tre$¢ umow jest negocjowana przez panstwo czlonkowskie oraz okresla cele i harmonogram ich osiggniecia;
b) panstwo czlonkowskie zapewnia niezalezne iregularne monitorowanie zobowiazan wynikajacych z umow;

¢) umowy podlegaja okresowym przegladom w Swietle rozwoju technologicznego iinnych zmian i przewidziano
w nich kary stosowane w przypadku niewywigzania si¢ z zobowigzan.

4.7.2 Pomoc na ochrong Srodowiska w postaci obnizek podatkéw lub optat parafiskalnych
4721 Uzasadnienie pomocy

310. Panstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ zachgcanie przedsigbiorstw do angazowania si¢ w projekty lub dzialania,
ktére zwigkszajg poziomu ochrony Srodowiska, poprzez obnizenie podatkéw lub oplat parafiskalnych. Jezeli takie
obnizki maja na celu zachecenie beneficjentéw do realizacji projektéow lub dzialan skutkujacych mniejszym
zanieczyszczeniem lub zuzyciem mniejszej ilosci zasobéw, Komisja oceni te Srodki w $wietle wymogéw okreslo-
nych w sekgji 4.7.2.

4.7.2.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

311. Niniejsza sekcje poswigcono pomocy na projekty i dziatania przyjazne Srodowisku, ktére wchodza w zakres sekgji
4.2-4.6 iktore przyjmujg forme obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych.

312. Jezeli obnizenie podatku lub oplaty prowadzi przede wszystkim do osiggnigcia celu dotyczacego obnizenia
emisyjnosci, zastosowanie ma sekcja 4.1.

313. Niniejsza sekcja nie obejmuje obnizek podatkéw lub oplat, ktore odzwierciedlajg podstawowe koszty dostarczania
energii lub zwigzanych z nig ustug. Na przyklad z zakresu sekcji 4.7.2 wylaczone s3 obnizki oplat sieciowych lub
oplat finansujacych mechanizmy zdolnosci wytworczych. Niniejsza sekcja nie obejmuje obnizek oplat za zuzycie
energii elektrycznej stuzacych finansowaniu celu polityki energetycznej.

4.7.2.3 Efekt zachety

314. Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 315 i 316.

315. W odniesieniu do kazdego kwalifikujacego si¢ projektu lub projektu referencyjnego dla danej kategorii benefi-
¢jentéw panstwo czlonkowskie musi przedstawic ujecie ilosciowe, jak okreslono w pkt 51, lub réwnowazne dane
do oceny przez Komisje, dotyczace poréwnania rentownosci projektu lub dzialania referencyjnego przy obnizce
podatku lub oplaty parafiskalnej z rentownoscia w przypadku braku tej obnizki oraz wykazujace, Ze obnizka
stanowi zachete do realizacji projektu lub dzialania przyjaznych srodowisku.

316. Uznaje si¢, ze pomoc na projekty rozpoczete przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy wywoluje efekt
zachety, jezeli spelniono facznie nastepujace warunki:

a) $rodek ustanawia prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami
ibez dalszej ingerencji ze strony pafistwa cztonkowskiego;

b) Srodek zostal przyjety ijest w mocy, zanim nastgpito rozpoczecie prac wramach projektu lub dziatalnosci
objetych pomoca, z wyjatkiem kolejnych programéw pomocy fiskalnej, w przypadku gdy dzialalnos¢ byla juz
objeta poprzednimi programami pomocy w formie korzysci podatkowych lub parafiskalnych.
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4724 Proporcjonalnos¢

317. Sekcja 3.2.1.3 nie dotyczy pomocy na ochrong Srodowiska w postaci obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych.

318. Pomoc nie moze przekraczaé normalnej stawki lub kwoty podatku lub oplaty, ktére mialyby w przeciwnym razie
zastosowanie.

319. Jezeli obnizenie podatku lub oplaty parafiskalnej jest zwigzane z kosztami inwestycji, pomoc zostanie uznana za
proporcjonalng, pod warunkiem ze nie przekracza intensywnosci pomocy i maksymalnych kwot pomocy przewi-
dzianych w sekcjach 4.2-4.6. Wymodg ten nie ma zastosowania do pomocy w formie obnizek podatkéw lub oplat
parafiskalnych w przypadkach, w ktérych w sekcjach tych wymaga si¢ przeprowadzenia procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji.

320. W przypadku gdy obnizenie podatkéw lub oplat parafiskalnych powoduje zmniejszenie stalych kosztéw opera-
cyjnych, kwota pomocy nie moze przekraczal réznicy miedzy kosztami operacyjnymi projektu lub dziatania
przyjaznego Srodowisku a kosztami mniej przyjaznego Srodowisku scenariusza alternatywnego. Jezeli projekt
lub dziatanie bardziej przyjazne $rodowisku moga prowadzi¢ do potencjalnych oszczednosci kosztéw lub dodat-
kowych przychodéw, nalezy je uwzglednié przy okreslaniu proporcjonalnosci pomocy.

4.7.2.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wpiywu na konkurencje¢ i handel

321. Oprécz wymagan przedstawionych w sekeji 3.2.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 322-324.

322. Pomoc panstwa musi by¢ przyznawana wten sam sposob wszystkim kwalifikujacym si¢ przedsigbiorstwom
dzialajacym w tym samym sektorze dzialalnoci gospodarczej, ktére s3 wtakiej samej lub podobnej sytuacji
faktycznej w odniesieniu do celéw $rodka pomocy.

323. Panstwo czlonkowskie musi zapewnié, aby pomoc pozostawala konieczna przez caly okres programéw pomocy,
ktore trwaja ponad trzy lata, oraz oceniaé te programy co najmniej co trzy lata.

324. Jezeli obnizenie podatku lub oplaty parafiskalnej dotyczy projektéw wchodzacych w zakres:
a) sekcji 4.2, zastosowanie maja pkt 154-156;
b) sekcji 4.3.1, zastosowanie maja pkt 183-188;
c) sekcji 4.3.2, zastosowanie majg pkt 206-216.

4.8 Pomoc na rzecz bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej
4.8.1 Uzasadnienie pomocy

325. W wyniku niedoskonalosci rynku iluk w przepisach sygnaly cenowe moga nie zapewniaé skutecznych zachet
inwestycyjnych, co moze prowadzi¢ na przyklad do nieodpowiedniego miksu zrédel energii elektrycznej, nieodpo-
wiednich zdolnosci przesylowych, elastycznosci lub lokalizacji. Ponadto znaczgca transformacja sektora energii
elektrycznej spowodowana zmianami technologicznymi i wyzwaniami klimatycznymi stwarza nowe wyzwania
w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej. Chociaz coraz bardziej zintegrowany rynek
energii elektrycznej bedzie zazwyczaj umozliwial wymiang energii elektrycznej w calej UE, niwelujac w ten sposéb
problemy z bezpieczenistwem dostaw na poziomie krajowym, moga wystapi¢ sytuacje, w ktérych nawet na
rynkach polaczonych niemozliwe bedzie zagwarantowanie stalego bezpieczenstwa dostaw w niektérych
panstwach cztonkowskich lub regionach. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie moga rozwazyé mozliwosé
wprowadzenia $rodkéw majacych na celu zapewnienie okreSlonych poziomoéw bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.

4.8.2 Zakres oraz wspierana dziatalno$c

326. Niniejsza sekcje poswiecono zasadom zgodnosci dotyczacym $rodkéw pomocy majgcych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Obejmujg one stosowanie mechanizméw zdolnosci wytworczych
i wszelkich innych $rodkéw w celu rozwigzania probleméw zwiazanych z dtugo- i krétkoterminowym bezpieczen-
stwem dostaw, wynikajacych z niedoskonalosci rynku uniemozliwiajacych przeprowadzanie wystarczajacych inwe-
stycji w zdolno$¢ wytworcezg energii elektrycznej, magazynowanie lub reakcje popytowa, wzajemne polaczenie,
a takze $rodki rekompensujace przecigzenie sieci, stuzace rozwigzaniu problemu niewydolnosci sieci przesytowych
i dystrybucyjnych energii elektrycznej (129).

('?%) Niniejsza sekcja nie obejmuje ustug systemowych, w tym $rodkéw planéw obrony systemu zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2017/2196, majacych na celu zapewnienie bezpieczenistwa pracy, ktére zamawiaja operatorzy systeméw przesylowych lub
operatorzy systeméw dystrybucyjnych w drodze niedyskryminacyjnej procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji
otwartej dla wszystkich zasob6éw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do spelnienia okreslonego wymogu bezpieczeristwa pracy, bez
zaangazowania panstwa w zamawianie i finansowanie ustugi.
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327. Srodki takie moga réwniez zosta¢é opracowane z mysla o realizacji celéow w zakresie ochrony $rodowiska, na
przyklad poprzez wylaczenie zdolno$ci wytwérczych powodujacych wigksze zanieczyszczenie lub $rodki stuzace
faworyzowaniu w procesie selekcji zdolnosci wytwérczych bardziej korzystnych dla $rodowiska.

328. W swoich zgloszeniach panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ rodzaje dzialalno$ci gospodarczej, ktére beda
rozwijane w wyniku udzielenia pomocy. Pomoc na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
bezposrednio ulatwia rozwéj dzialalnoSci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem energii elektrycznej, magazy-
nowaniem ireakcja popytowa, w tym nowe inwestycje oraz skuteczng modernizacje ikonserwacje istniejacych
aktywow. Pomoc ta moze réwniez posrednio wspieral szeroki zakres dzialalnosci gospodarczej, ktora zalezy od
dostaw energii elektrycznej, w tym elektryfikacje sektora cieptowniczego i transportowego.

4.8.3 Efekt zachety
329. Zastosowanie maja zasady dotyczace efektu zachety okreslone w pkt 29, 30, 31 i 32.

4.8.4 Zminimalizowanie zakldceri konkurencji i wymiany handlowej
4.8.41 Koniecznos$¢

330. Sekcja 3.2.1.1 nie ma zastosowania do Srodkéw na rzecz bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej.

331. Nalezy odpowiednio przeanalizowa¢ i okresli¢ ilociowo charakter i przyczyny problemu dotyczacego bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej, a w zwigzku z tym charakter i przyczyny potrzeby pomocy pafistwa na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, wtym réwniez okredli¢, kiedy igdzie mozna sig
spodziewal wystgpienia tego problemu w odniesieniu, w stosownych przypadkach, do normy niezawodnosci
okreslonej w art. 25 rozporzgdzenia (UE) 2019/943. W odniesieniu do $rodkéw rekompensujgcych przecigzenie
sieci panstwo cztonkowskie powinno przedstawi¢ analize (po konsultacji z wlasciwym krajowym organem regu-
lacyjnym i po uwzglednieniu jego opinii), w ktérej okresli i uzasadni analizg kosztéw ikorzysci poziom bezpie-
czefistwa dostaw w ramach proponowanego $rodka. W odniesieniu do wszystkich $rodkéw dotyczacych bezpie-
czenstwa dostaw nalezy opisal jednostke miary zastosowang do ujecia iloSciowego oraz przedstawi¢ metode
obliczenia, z odniesieniem do wszelkich stosownych wymogéw prawodawstwa sektorowego.

332. W stosownych przypadkach identyfikacja problemu dotyczgcego bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej
powinna by¢ spdjna z najnowsza dostepna analiza przeprowadzana przez ENTSO-E w odniesieniu do energii
elektrycznej zgodnie z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii, a w szczegdlnosci:

a) w przypadku $rodkéw ukierunkowanych na wystarczalno$¢ zasobéw — z oceng wystarczalnosci zasobéw na
poziomie europejskim, o ktérej mowa w art. 23 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

b) w przypadku $rodkéw rekompensujgcych przecigzenie sieci — ze sprawozdaniami dotyczacymi strukturalnych
ograniczefi przesylowych iinnych istotnych ograniczen fizycznych migedzy obszarami rynkowymi, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943, oraz w obrebie tych obszardw.

333. W celu wykazania konieczno$ci wprowadzenia mechanizméw zdolnosci wytworczych panstwa cztonkowskie
mogg réwniez opieraé si¢ na ocenach wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym, w zakresie dozwolonym
na podstawie art. 24 rozporzadzenia (UE) 2019/943. W odniesieniu do $rodkéw dotyczacych bezpieczenstwa
dostaw, w tym Srodkéw rekompensujacych przeciazenie sieci, panstwa czlonkowskie moga réwniez polegaé na
krajowej ocenie koniecznosci proponowanej interwencji. Krajowa oceng, o ktdrej mowa w tym punkcie, powinien
zatwierdzi¢ albo poddaé przegladowi wiasciwy krajowy organ regulacyjny.

334. Srodki zwiazane z ryzykiem wystapienia kryzyséw elektroenergetycznych nalezy okresli¢ w krajowym planie
gotowosci na wypadek zagrozen przewidzianym wart. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/941 ('29).

335. Panstwa czlonkowskie pragnace wprowadzi¢ kilka Srodkéw ukierunkowanych na bezpieczeristwo dostaw energii
elektrycznej musza wyraznie wyjasnié, w jaki sposéb Srodki te oddzialuja na siebie nawzajem w ramach zapew-
niania ogdlnej oplacalnosci polaczonych Srodkéw zapewniajacych bezpieczenistwo dostaw, np. w odniesieniu do
mechanizméw zdolno$ci wytworczych, wyjasniajac, w jaki sposéb osiagaja one norme niezawodnosci, o ktorej
mowa w pkt 331, (lecz jej nie przekraczaja).

336. Nalezy okresli¢ luki w przepisach lub niedoskonalosci rynku wraz ze wszelkimi innymi problemami, ktére w razie
braku interwencji uniemozliwia osiagniecie wystarczajacego poziomu bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej
(oraz ochrony Srodowiska, jezeli jest to adekwatne).

(*?%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/941 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozefn w sektorze energii elektrycznej (Dz.U.L 158 z 14.6.2019, s. 1).
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337. Nalezy réwniez wskaza¢ istniejace Srodki, ktére juz sa skoncentrowane na niedoskonalto$ciach rynku lub lukach
w przepisach, lub inne problemy okreslone w pkt 336.

338. Panstwa czlonkowskie musza wskaza¢ powody, dla ktérych nie mozna spodziewal sig, by rynek zapewnit
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w razie braku pomocy panstwa, przy uwzglednieniu planowanych
przez panstwo czlonkowskie reform i usprawniefi na rynku oraz zmian technologicznych.

339. W swojej ocenie Komisja uwzgledni nastepujace elementy, ktére powinno przedstawié panstwo czlonkowskie:
a) ocena oddzialywania energii elektrycznej o zmiennej charakterystyce produkeji, w tym z sgsiednich systeméw;

b) ocena oddzialywania zaangazowania po stronie popytu i zwigzanego z magazynowaniem, w tym opis $rodkéw
promujacych zarzadzanie popytem;

¢) ocena faktycznego lub potencjalnego istnienia polaczeni wzajemnych oraz duzych elementéw wewnetrznej
infrastruktury sieci przesylowej, w tym opis projektéw wdrazanych i planowanych;

d) ocena kazdego innego elementu moggcego spowodowaé lub poglebi¢ problem z bezpieczefistwem dostaw
energii elektrycznej, takiego jak pulapy cen hurtowych lub inna luka w przepisach iniedoskonalo$¢ rynku.
Jezeli jest to wymagane na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/943, zanim pomoc bedzie mogla zostal przy-
znana, nalezy uzyska¢ opini¢ Komisji na temat planu wdrazania, o ktérym mowa wart. 20 ust. 3 tego
rozporzadzenia. Plan wdrazania i opinia zostang uwzglednione w ocenie koniecznosci oraz

e) wszelkie istotne treSci ujete w planie dzialania sporzadzonym na podstawie art. 15 rozporzadzenia (UE)
2019/943.

4.8.42 Adekwatno$§¢

340. Sekcja 3.2.1.2 nie ma zastosowania do Srodkéw na rzecz bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej.

341. Panstwa czlonkowskie powinny przede wszystkim rozwazy¢ alternatywne sposoby zapewniania bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, a w szczeg6lnosci nadanie rynkowi energii elektrycznej bardziej efektywnej struktury,
ktéra ztagodzi niedoskonalosci rynku zagrazajace bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej. Moze to na przy-
klad obejmowaé poprawe funkcjonowania rozliczania niezbilansowania energii elektrycznej, lepsza integracje
wytwarzania z niestabilnych odnawialnych Zrédel energii, zachety na rzecz reakcji popytu imagazynowania
oraz ich integracje, umozliwienie skutecznych sygnaléw cenowych, usunigcie barier w handlu transgranicznym
oraz ulepszenie infrastruktury, w tym polaczeit wzajemnych. Pomoc moze zosta¢ uznana za adekwatna w odnie-
sieniu do $rodkéw dotyczace bezpieczenstwa dostaw, jezeli pomimo odpowiednich i proporcjonalnych ulepszen
struktury rynku (1*%) i inwestycji w aktywa sieciowe, niezaleznie od tego, czy zostaly one juz zrealizowane czy sa
planowane, nadal istnieja obawy dotyczace bezpieczenistwa dostaw.

342. W odniesieniu do $rodkéw rekompensujacych przeciazenie sieci panistwa czlonkowskie powinny dodatkowo
wyjasni¢, wjaki sposéb poprawiaja efektywnos¢ Srodkéw redysponowania zgodnie zart. 13 rozporzadzenia
(UE) 2019/943.

4.8.4.3 Kwalifikowalnos§¢

343, Srodek pomocy powinien by¢ dostepny dla wszystkich beneficjentéw lub projektéw posiadajacych mozliwosci
techniczne do skutecznego przyczynienia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Obejmuje to wytwarzanie,
magazynowanie ireakcje popytu, jak réwniez laczenie malych jednostek tych form zdolnosci w wigksze bloki.

344. Ograniczenia dotyczgce udzialu w $rodkach dotyczacych bezpieczenstwa dostaw sluzace zagwarantowaniu, aby
srodki te nie ostabialy ochrony $rodowiska, uznaje si¢ za wlasciwe (zob. pkt 368 i369).

345. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do wprowadzenia do swoich $rodkéw dotyczgcych bezpieczenstwa dostaw
dodatkowych kryteriéw lub cech w celu wspierania szerszego wykorzystywania bardziej ekologicznych technologii
(lub ograniczania udzialu technologii zanieczyszczajacych Srodowisko) niezbednych do realizacji unijnych celéw
w zakresie ochrony $rodowiska. Takie dodatkowe kryteria lub cechy musza by¢ obiektywne, przejrzyste i niedys-
kryminacyjne w odniesieniu do jasno okreslonych celéw w zakresie ochrony $rodowiska oraz nie moga prowadzi¢
do nadmiernej rekompensaty dla beneficjentow.

(%) Uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2019/943 i dyrektywe (UE) 2019/944.
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346. Jezeli jest to technicznie wykonalne, Srodki dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej muszag by¢
otwarte dla bezposredniego transgranicznego udzialu dostawcéw zdolnosci wytwoérczych znajdujacych sig
winnym panstwie czlonkowskim ('*!). Panstwa czlonkowskie musza zapewnié, aby zagraniczne zdolnosci
wytworcze, ktére sa w stanie zapewni¢ réwnorzedne parametry techniczne w pordwnaniu z krajowymi zdolno-
$ciami wytworczymi, mialy mozliwo$¢ udzialu w tym samym procesie konkurencyjnym co krajowe zdolnosci
wytworcze. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby zagraniczna zdolno$¢ wytworcza znajdowala si¢ w pan-
stwie cztonkowskim, ktérego sie¢ posiada bezposrednie polaczenie z pafistwem czlonkowskim stosujacym Srodek.
W stosownych przypadkach nalezy réwniez zachowaé zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami okre§lonymi w art.
26 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

48.4.4 Konsultacje publiczne
347. Sekcja 4.8.4.4 ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2023 r.

348. Przed zgloszeniem pomocy, o ile nie zachodza nalezycie uzasadnione wyjatkowe okolicznosci, pafistwa czlonkow-
skie musza przeprowadzi¢ konsultacje publiczne w sprawie proporcjonalnosci i skutkéw dla konkurencji w odnie-
sieniu do $rodkéw, ktére nalezy zglosi¢ na podstawie niniejszej sekcji. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji nie
ma zastosowania w odniesieniu do zmian juz zatwierdzonych $rodkéw, ktdre to zmiany nie powoduja zmiany ich
zakresu ani kwalifikowalnosci ani nie przedluzaja okresu ich obowigzywania o dluzej niz 10 lat od daty pier-
wotnej decyzji, ani w odniesieniu do przypadkéw, o ktérych mowa w pkt 349. Aby ustali¢, czy dany Srodek jest
uzasadniony, majac na uwadze kryteria okre$lone w niniejszych wytycznych, konieczne jest przeprowadzenie
nastepujacych konsultacji publicznych (132):

a) w przypadku $rodkéw, w odniesieniu do ktérych szacunkowa $rednia roczna kwota pomocy, ktéra ma zostaé
przyznana, wynosi co najmniej 100 mln EUR rocznie, konsultacji publicznych trwajacych co najmniej sze§é
tygodni, obejmujacych:

i) kwalifikowalnos$¢;

ii) proponowane zastosowanie izakres procedur przetargowych zgodnych zzasadami konkurencji oraz
wszelkie proponowane wyjatki;

ii) gléwne parametry procesu przydziatu pomocy (%%), wtym umozliwienie konkurencji miedzy réznymi
rodzajami beneficjentow (134);

iv) metodyke przenoszenia kosztéw Srodka na konsumentow;

v) jezeli nie stosuje si¢ procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, zalozenia i dane wykorzys-
tane do okreSlenia ilosciowego uzytego do wykazania proporcjonalnosci pomocy, wtym koszty, przy-
chody, zalozenia operacyjne i okres eksploatacji oraz WACC; oraz

vi) w przypadku gdy mozna wspieraé nowe inwestycje w wytwarzanie energii z wykorzystaniem gazu ziem-
nego, proponowane zabezpieczenia zapewniajace zgodno$¢ z unijnymi celami klimatycznymi;

b) w przypadku $rodkéw, w odniesieniu do ktérych szacunkowa S§rednia roczna kwota przyznanej pomocy
wynosi mniej niz 100 mln EUR rocznie, konsultacji publicznych trwajace co najmniej cztery tygodnie, obej-
mujgcych:

i) kwalifikowalnos¢;

ii) proponowane zastosowanie izakres procedur przetargowych zgodnych zzasadami konkurencji oraz
wszelkie proponowane wyjatki;

iii) metodyke przenoszenia kosztéw Srodka na konsumentéw oraz

iv) w przypadku gdy mozna wspiera¢ nowe inwestycje w wytwarzanie energii z wykorzystaniem gazu ziem-
nego, proponowane zabezpieczenia zapewniajace zgodnos$¢ z unijnymi celami klimatycznymi.

349. Konsultacje publiczne nie s3 wymagane w przypadku Srodkéw objetych zakresem pkt 348 lit. b), jezeli stosowane
sa procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji, a $rodek nie stuzy wsparciu inwestycji w produkcje
energii opartej na paliwach kopalnych.

(1) Uwaza si¢, ze mechanizmy zdolno$ci wytworczych, w przypadku ktérych transgraniczny udzial jest wymagany na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/943, sa technicznie wykonalne.

(32) Panstwa czlonkowskie moga opiera¢ si¢ na istniejacych krajowych procesach konsultacji w odniesieniu do tych wymogoéw. Jezeli
konsultacje obejmujg wymienione tu punkty, oddzielne konsultacje nie sa wymagane.

("**) Na przyklad czas pomiedzy procedurg zgodna z zasadami konkurencji a okresem dostawy, zasady skladania ofert, zasady ustalania
cen.

(**) Na przyklad, jesli istnieja rézne okresy obowigzywania uméw, rézne metodologie obliczania ilosci kwalifikujgcej si¢ mocy/pro-
dukgeji pochodzacej z réznych technologii, réznych metodologii obliczania lub wyplacania dotacji.
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350. Kwestionariusze konsultacyjne musza by¢ publikowane na publicznie dostepnej stronie internetowej. Paistwa
cztonkowskie musza opublikowaé odpowiedZ na konsultacje, w ktorej podsumujg otrzymane odpowiedzi i usto-
sunkujg si¢ do nich. Powinna ona obejmowad wyjasnienie, w jaki sposéb zminimalizowano ewentualne skutki dla
konkurencji poprzez okreslenie zakresu/kwalifikowalnosci proponowanego $rodka. W ramach zgloszenia $rodkow
pomocy na podstawie niniejszej sekcji panstwa czlonkowskie musza podaé link do swoich odpowiedzi uzyska-
nych w wyniku konsultacji.

351. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze rozwazy¢ alternatywne metody konsultacji,
pod warunkiem ze poglady zainteresowanych stron zostana uwzglednione w (dalszym) wdrazaniu pomocy.
W takich przypadkach moze okazal si¢ konieczne polaczenie konsultacji z dzialaniami naprawczymi wcelu
zminimalizowania ewentualnego zakl6cajacego wplywu tego $rodka.

4.8.45 Proporcjonalnos¢

352. Oprécz zasad oméwionych w pkt 353, 354, 355, 356 i 357 zastosowanie majg zasady okre$lone w pkt 49, 50,
51, 52, 53 i55.

353. Popyt na Srodki dotyczace bezpieczefistwa dostaw powinien by¢ oparty na normie niezawodnosci lub ocenie
kosztéw ikorzysci, o ktérej mowa w pkt 331, oraz na okreslonej wpkt 332, 333 i334 analizie dotyczacej
zasobéw potrzebnych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw. Analiza wykorzystana
do ustalenia poziomu popytu musi mie¢ najwyzej dwanascie miesigcy w chwili ustalania poziomu popytu.

354. Czas od momentu przyznania pomocy do uplywu terminu, w ktérym projekty musza zostaé zrealizowane,
powinien umozliwi¢ efektywna konkurencj¢ miedzy poszczegblnymi kwalifikujacymi si¢ projektami.

355. Wyjatki od wymogu przydzielania pomocy i okreslania poziomu pomocy w drodze procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji moga by¢ uzasadnione, jezeli:

a) przedstawiono dowody, w tym jakiekolwiek dowody zebrane podczas konsultacji publicznych, wskazujace, ze
potencjalne zainteresowanie taka procedura przetargowa bedzie prawdopodobnie niewystarczajace do zapew-
nienia konkurencji lub

b) wylacznie w odniesieniu do $rodkéw rekompensujacych przeciazenie sieci, jezeli panstwo czlonkowskie przed-
stawi analize (po konsultacji z wlasciwym krajowym organem regulacyjnym iz uwzglednieniem jego opinii)
opartg na dowodach, w tym dowodach zebranych, w stosownych przypadkach, w ramach konsultacji publicz-
nych, ze procedura przetargowa bylaby mniej oplacalna, na przyklad z powodu przetargéw strategicznych lub
zaktécen na rynku.

356. Beneficjenci Srodkéw dotyczacych bezpieczenistwa dostaw powinni otrzymywac skuteczne zachety, aby przyczynié
si¢ do bezpieczenstwa dostaw w okresie dostawy. Zachety te powinny by¢ z reguly zwiazane z wartoscig niedo-
starczonej energii (VOLL) (1*%). Na przyklad, jezeli beneficjent nie jest dostgpny, powinien ponie$¢ kare zwiazana
z VOLL. Inaczej niz w przypadku Srodkéw rekompensujgcych przecigzenie sieci, kara powinna si¢ zasadniczo
opiera¢ na cenach z tytulu rozliczenia niezbilansowania energii elektrycznej, co umozliwi unikniecie zaklécen
w funkcjonowaniu rynku.

357. Panstwa czlonkowskie moga réwniez korzysta¢ z konkurencyjnych $wiadectw/systeméw zobowigzan dostawcow,
pod warunkiem ze:

a) popyt w systemie ustalono ponizej poziomu potencjalnej podazy; oraz
b) cen¢ wykupu/kary majaca zastosowanie do konsumenta/dostawcy, ktdéry nie zakupil wymaganej liczby certy-
fikatow (tj. ceng, ktéra stanowi maksimum, jakie bedzie zaplacone beneficjentowi) ustalono na poziomie, ktéry

zapewnia, aby beneficjenci nie otrzymywali zbyt wysokich rekompensat.

4.8.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel oraz bilansowanie

358. Nie liczac pkt 70, sekcja 3.2.2 nie ma zastosowania do $rodkéw na rzecz bezpieczefistwa dostaw energii elek-
trycznej.

359. Pomoc musi mie¢ na celu utrzymanie skutecznego funkcjonowania rynkéw oraz zachowanie skutecznej zachety
do prowadzenia dzialalnosci i sygnatéw cenowych.

360. Nie wolno stosowal zachet do produkeji energii, ktéra wyparlaby mniej zanieczyszczajace formy energii.

(1*%) Jak okre$lono zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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361. Wymogi okreslone w pkt 359 i360 beda na ogdl spelnione, jezeli Srodek przewiduje placenie za zdolnosé
wytworczg (EUR za megawat (MW)), a nie za produkcje energii elektrycznej (EUR/MWh). W przypadku platnosci
za kazdg MWh nalezy szczegdlnie uwaza¢, aby unikna¢ niekorzystnych skutkéw rynkowych inie wypiera¢ mniej
zanieczyszczajgcych Zrédel wytwarzania.

362. Srodki dotyczace bezpieczenstwa dostaw musza spetnia¢ wszelkie majace zastosowanie warunki dotyczace projek-
towania okre$lone w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2019/943 (139).

363. Aby zagwarantowa(, ze ksztaltowanie cen rynkowych nie ulegnie zakléceniu w przypadku rezerw strategicznych
i wszelkich innych $rodkéw shuzacych zapewnieniu wystarczalnosci zasobéw, w tym systeméw przerywalnosci,
ktérych zdolno$¢ wytworcza jest poza rynkiem, stosuje si¢ tacznie nastepujace dodatkowe wymogi:

a) zasobami $rodkéw dysponuje si¢ tylko, jezeli operatorzy systeméw przesylowych prawdopodobnie wyczerpia
swoje $rodki bilansujgce, aby osiagnaé réwnowage miedzy popytem a podaza (1*7);

b) w okresach rozliczania niezbilansowania, w przypadku gdy zasoby w ramach $rodka zostaly rozdysponowane,
niezbilansowanie na rynku rozlicza si¢ co najmniej na poziomie VOLL lub warto$ci wyzszej niz techniczny
limit cenowy na rynku dnia biezacego (1%%), w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza;

¢) produkcje bedacg wynikiem dzialania $rodka przypisuje si¢ podmiotom odpowiedzialnym za bilansowanie za
posrednictwem mechanizmu rozliczania niezbilansowania;

d) zasoby nie otrzymujg wynagrodzenia z hurtowego rynku energii elektrycznej ani z rynkéw bilansujacych;
e) zasoby w ramach Srodka s3 poza rynkiem co najmniej przez okres obowiazywania umowy.

364. W przypadku $rodkéw rekompensujgcych przecigzenie sieci, gdy zasoby sa poza rynkiem, zasoby te nie mogg
otrzymywaé wynagrodzenia z hurtowego rynku energii elektrycznej lub rynkéw bilansujacych i musza pozostawac
poza rynkami energii co najmniej przez okres obowigzywania umowy.

365. W przypadku mechanizméw zdolnosci wytworczych innych niz rezerwy strategiczne panstwa czlonkowskie
muszg zapewnié, aby $rodek:

a) byl skonstruowane w taki sposob, aby zapewnié, by cena placona za dostgpno$¢ automatycznie zmierzata do
zera, gdy przewidywany poziom podazy zdolnosci wytwérczych bedzie odpowiedni do pokrycia poziomu
zapotrzebowania na zdolnosci;

b) wynagradzal uczestniczace zasoby jedynie za ich dostepno$¢ oraz zapewnial, aby wynagrodzenie to nie mialo
wplywu na decyzje dostawcy zdolnosci wytworczych w sprawie wytwarzania lub niewytwarzania energii oraz

¢) umozliwia, aby obowiazki w zakresie zdolnosci wytwérczych mogly by¢ przekazywane miedzy kwalifikujagcymi
si¢ dostawcami zdolnosci wytworczych.

366. Srodki dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej nie powinny:
a) powodowal nieuzasadnionych zakldcen na rynku ani ogranicza¢ obrotu migdzystrefowego;

b) ograniczaé¢ zachet do inwestowania w przepustowos$¢ polgczen wzajemnych — na przyklad poprzez zmniej-
szenie przychodéw z ograniczen przesylowych w istniejacych lub nowych polaczeniach wzajemnych;

¢) zagrazal faczeniu rynkéw, w tym rynkéw dnia biezgcego irynkéw bilansujacych;

d) podwaza¢ decyzji inwestycyjnych dotyczacych zdolnosci wytwérczych podjetych przed wprowadzeniem
Srodka.

367. Aby uniknal ostabiania zachet dotyczacych reakeji popytu i zwigkszania niedoskonalosci rynku, ktére stwarzajg
potrzebe stosowania Srodkéw dotyczacych bezpieczefistwa dostaw, oraz aby skala interwencji dotyczacej bezpie-
czefistwa dostaw byla mozliwie jak najmniejsza, koszty $rodka dotyczacego bezpieczenistwa dostaw powinni
ponosi¢ uczestnicy rynku, ktorzy przyczyniaja si¢ do powstania takiej potrzeby. Na przyklad mozna to osiagnac
dzigki przeniesieniu kosztéw $rodka dotyczacego bezpieczenstwa dostaw na odbiorcow energii elektrycznej
w okresach najwigkszego zapotrzebowania na energi¢ lub dzigki przeniesieniu kosztéw $rodka rekompensujgcego
przecigzenie sieci na odbiorcow w regionie do$wiadczajgcym niedoboru mocy w okresach, w ktérych moc
w ramach tego Srodka jest rozdysponowywana. Taka alokacja kosztéw moze jednak nie by¢ wymagana, jezeli
panstwo czlonkowskie przedstawi analize opartg na dowodach, w tym dowodach zebranych podczas konsultacji
publicznych, zgodnie z ktdra alokacja kosztéw w ten sposéb podwazylaby oplacalno$¢ srodka lub doprowadzita
do powaznych zaklécen konkurencji, ktére niewatpliwie ostabilyby potencjalne korzysci wynikajace z takiej
alokacji kosztow.

(%) W odniesieniu do $rodkéw uwzglednionych w planie gotowosci na wypadek zagrozeni, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE)
2019/941, zob. réwniez art. 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

(*7) Wymdg ten pozostaje bez uszczerbku dla uruchamiania zasoboéw przed rzeczywistym rozdysponowaniem w celu uwzglednienia
ograniczefl rampowania oraz spelnienia wymogéw eksploatacyjnych zasobéw. Produkcja bedgca wynikiem uruchomienia
zasobOw rezerwy strategicznej nie moze by¢ przypisana do grup bilansujacych na rynkach hurtowych inie moze zmieniaé ich
niezbilansowania.

(*%) W rozumieniu art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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368. Komisja uwaza, ze niektére $rodki pomocy maja negatywny wplyw na konkurencje i wymiane handlows, ktdérego
prawdopodobnie nie da si¢ zréwnowazy¢. W szczeg6lnosci niektore Srodki pomocy moga poglebi¢ niedoskona-
tosci rynku, powodujac jego niewydolno$é ze szkoda dla konsumentéw i dobrobytu spotecznego. Na przyklad
srodki, w tym $rodki rekompensujace przeciazenie sieci isystemy przerywalnosci, ktére naruszaja limity emisji
majace zastosowanie do mechanizméw zdolno$ci wytwoérczych okreslonych wart. 22 rozporzadzenia (UE)
2019/943 iktére moga zachecaé do nowych inwestycji w energetyke oparta na najbardziej zanieczyszczajacych
paliwach kopalnych, takich jak wegiel kamienny, olej napedowy, wegiel brunatny, ropa naftowa, torf itupki
bitumiczne, nasilajg negatywne Srodowiskowe efekty zewnetrzne na rynku.

369. Srodki, ktére zachecaja do nowych inwestycji w produkcje energii oparta na gazie ziemnym moga zwigkszy¢
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, ale w dluzszej perspektywie prowadzi¢ do nasilenia negatywnych dla
Srodowiska efektéw zewnetrznych na rynku w poréwnaniu z alternatywnymi inwestycjami w technologie bezemi-
syjne. Aby umozliwi¢ Komisji sprawdzenie za pomoca testu bilansujacego, czy negatywny wplyw takich Srodkow
moze zostaé zréwnowazony przez wplyw pozytywny, panstwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposéb
zapewnia, aby taka inwestycja przyczynila si¢ do osiggnigcia unijnego celu klimatycznego na 2030 r. icelu
neutralnodci klimatycznej do 2050 r. W szczegdlnosci paristwa czlonkowskie musza wyjasni¢, wjaki sposéb
mozliwe bedzie uniknigcie efektu blokady technologicznej w odniesieniu do produkeji energii w oparciu o gaz.
Na przyklad moze to obejmowaé wigzace zobowigzania beneficjenta do wdrozenia technologii obnizania emisyj-
nosci, takich jak CCS/CCU, zastgpienia gazu ziemnego gazem odnawialnym lub niskoemisyjnym, lub zamknigcia
zakladu w terminie zgodnym z unijnymi celami klimatycznymi.

370. W przypadku Srodkéw pomocy indywidualnej lub programéw pomocy, z ktérych korzysta jedynie szczegdlnie
ograniczona liczba beneficjentéw lub beneficjent zasiedzialy, panstwa czlonkowskie powinny dodatkowo wykazaé,
ze proponowany Srodek pomocy nie doprowadzi do zwigkszenia wladzy rynkowej.

4.9 Pomoc na infrastrukture energetyczna
4.9.1 Uzasadnienie pomocy

371. Realizacja unijnych celow klimatycznych bedzie wymagala znacznych inwestycji i modernizacji infrastruktury
energetycznej. Nowoczesna infrastruktura energetyczna ma podstawowe znaczenie dla stworzenia zintegrowanego
rynku energii zgodnego z celami klimatycznymi, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa dostaw w Unii.
Odpowiednia infrastruktura energetyczna stanowi podstawe efektywnego rynku energii. Usprawnianie infrastruk-
tury energetycznej zwigksza stabilno$¢ systemu, wystarczalno$¢ zasobéw, integracje réznych Zrédel energii i dos-
tawy energii w stabo rozwinigtych sieciach.

372. W przypadkach, gdy potrzebnej infrastruktury nie s3 w stanie zapewni¢ uczestnicy rynku, pomoc panstwa moze
by¢ niezbedna do przezwyciezenia niedoskonatosci rynku izagwarantowania zaspokojenia znacznych potrzeb
Unii w zakresie infrastruktury. Jedna niedoskonalo$¢ rynku mogaca wystepowaé w dziedzinie infrastruktury ener-
getycznej jest zwigzana z problemami koordynacji. Rozbiezne interesy inwestordéw, niepewno$¢ dotyczaca
wynikéw wspdlpracy iefekty sieciowe moga uniemozliwi¢ rozwdj projektu lub jego skuteczne zaplanowanie.
Jednoczesnie infrastruktura energetyczna generuje istotne pozytywne efekty zewnetrzne, gdyz koszty ikorzysci
zwigzane z infrastrukturg mogg wystepowaé w sposéb asymetryczny u roznych uczestnikéw rynku iw réznych
panstwach czlonkowskich. Komisja uznaje zatem, Ze pomoc na infrastrukture energetyczng moze by¢ korzystna
dla rynku wewnetrznego, poniewaz moze si¢ przyczyni¢ do zaradzenia tym niedoskonato$ciom rynku. Dotyczy to
w szczegolnosci projektdow infrastrukturalnych o oddzialywaniu transgranicznym, takich jak projekty bedace
przedmiotem wspoélnego zainteresowania, zgodnie z definicja zawartag wart. 2 pkt 4 rozporzadzenia (UE) nr
347/2013.

373. Zgodnie z zawiadomieniem w sprawie pojecia pomocy panstwa ('*°) wsparcie na rzecz infrastruktury energetycz-
nej, ktére jest realizowane w ramach legalnego monopolu, nie podlega zasadom pomocy pafstwa. W sektorze
energetycznym ma to szczegdlne znaczenie dla tych panstw czlonkowskich, w ktérych budowa i eksploatacja
niektérych rodzajow infrastruktury jest prawnie zastrzezona wylacznie dla operatoréw systemu przesylowego
lub operatoréw systemu dystrybucyjnego.

374. Komisja uwaza, ze legalny monopol, ktéry wyklucza zaklécenia konkurencji, istnieje, gdy spetnione s3 lacznie
nastepujace warunki:

(*°) Zob. zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. C 262 z19.7.2016, s.1). Biorac pod uwage, ze pojecie pomocy panstwa jest pojeciem obiektywnym
imajacym charakter prawny zdefiniowanym bezposrednio w traktacie (wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2008 r., British Aggregates/Komisja, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, pkt 111), poglady przedstawione w punktach od 373
do 375 pozostaja bez uszczerbku dla wykladni pojecia pomocy panstwa przez sady unijne (wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
z dnia 21 lipca 2011 r., Alcoa Trasformazioni/Komisja, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, pkt 125); podstawowym punktem
odniesienia dla wykladni traktatu jest zawsze orzecznictwo sagdéw unijnych.
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a) budowa i eksploatacja infrastruktury wchodzi w zakres legalnego monopolu utworzonego zgodnie z prawem
Unii; dzieje si¢ tak w przypadku, gdy zgodnie z prawem operator systemu przesylowego/operator systemu
dystrybucyjnego jest jedynym podmiotem uprawnionym do realizacji okre$lonego rodzaju inwestycji lub
dzialafi, i Zaden inny podmiot nie moze eksploatowac sieci alternatywnej (140);

b) legalny monopol nie tylko wyklucza konkurencj¢ na rynku, ale takze w odniesieniu do rynku, poniewaz
wyklucza jakakolwiek ewentualng konkurencj¢ iuzyskuje status wylacznego operatora danej infrastruktury;

¢) ustuga nie stanowi konkurencji dla innych ustug;

d) jezeli operator infrastruktury energetycznej prowadzi dziatalno$¢ na innym rynku (geograficznym lub produk-
towym), ktéry jest otwarty na konkurencj¢, wyklucza si¢ subsydiowanie skro$ne; wymaga to prowadzenia
oddzielnych ksiag rachunkowych, odpowiedniej alokacji kosztéw i przychodéw oraz zapewnienia, aby finan-
sowanie publiczne przyznane na uslugi objete legalnym monopolem nie mogly wspiera¢ innych rodzajéw
dzialalno$ci. Wedlug wszelkiego prawdopodobienistwa wymdg ten zostanie spelniony w przypadku infrastruk-
tury energii elektrycznej i gazowej, poniewaz wart. 56 dyrektywy (UE) 2019/944 iart. 31 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE wymaga si¢ od zintegrowanych pionowo podmiotéw prowadzenia
oddzielnych ksiag rachunkowych dla kazdego rodzaju dzialalnosci.

375. Podobnie Komisja uwaza, ze pomoc pafistwa nie wystepuje w przypadku inwestycji, w ktorych infrastruktura
energetyczna jest zarzadzana w ramach ,monopolu naturalnego”, ktérego istnienie stwierdza si¢, gdy spelnione
sa facznie nastepujgce warunki:

a) infrastruktura nie napotyka bezposredniej konkurencji, co ma miejsce w sytuacji, w ktorej infrastruktury ener-
getycznej nie da si¢ powieli¢ oplacalnymi metodami, a zatem nie sg w nig zaangazowani zadni inni operatorzy
poza operatorem systemu przesytowego/operatorem systemu dystrybucyjnego;

b) alternatywne finansowanie infrastruktury sieciowej, oprocz finansowania sieci, jest w danym sektorze i panstwie
czlonkowskim nieznaczne;

¢) infrastruktura nie jest zaprojektowana wtaki sposob, aby wybidrczo sprzyjaé konkretnemu przedsigbiorstwu
lub sektorowi, ale przynosi korzysci ogdtowi spoleczefistwa.

d) Panstwa czlonkowskie muszg réwniez zapewnié, aby finansowanie przeznaczone na budowe lub obstuge
infrastruktury sieci energetycznej nie moglo by¢ wykorzystane do subsydiowania skrosnego lub posredniego
subsydiowania innych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej. W odniesieniu do infrastruktury energii elektrycznej
i gazowej, zob. pkt 374.

4.9.2 Zakres oraz wspierana dziatalnosé

376. Niniejsza sekcja 4.9 ma zastosowanie do wsparcia na budowe infrastruktury energetycznej lub modernizacje
odnos$nych inwestycji, zgodnie z definicja zawarta w pkt 19 ppkt (36) ("*!). Kwalifikujace si¢ inwestycje moga
obejmowac cyfryzacje, przeksztalcenie infrastruktury energetycznej w infrastrukture inteligentna, np. w celu umoz-
liwienia integracji energii odnawialnej lub niskoemisyjnej, a takze modernizacj¢ ze wzgledu na odpornos¢ na
zmiang klimatu. Koszty operacyjne powinny by¢ zasadniczo ponoszone przez uzytkownikow sieci, a zatem
pomoc na pokrycie tych kosztéw nie powinna byé z reguly wymagana. W wyjatkowych okolicznosciach, gdy
panstwo czlonkowskie wykaze, ze kosztéw operacyjnych nie mozna odzyska¢ od uzytkownikéw sieci oraz gdy
pomoc operacyjna nie jest zwigzana z kosztami utopionymi, ale prowadzi do zmiany zachowania, ktéra umoz-
liwia osiagniecie celéw w zakresie bezpieczefistwa dostaw lub ochrony srodowiska, pomoc operacyjna na infra-
strukture moze zosta¢ uznana za zgodna. O ile projektu nie wylaczono spod kontroli pomocy panstwa (zob. pkt
374 i 375), Komisja oceni go w sposéb opisany w niniejszej sekcji.

377. Niniejsza sekcja 4.9 bedzie miata réwniez zastosowanie do instalacji magazynowania energii do dnia 31 grudnia
2023 r., podlaczonych do linii przesylowych lub dystrybucyjnych (niezalezne magazynowanie energii ('4?)), nieza-
leznie od poziomdéw napigcia (143).

(49) Legalny monopol istnieje w sytuacjach, w ktérych dana ustuga jest zarezerwowana przez prawo lub §rodki regulacyjne dla
wylacznego ustugodawcy na okreSlonym obszarze geograficznym (réwniez w obrebie jednego pafstwa czlonkowskiego),
z wyraznym zakazem $wiadczenia takiej ustugi (nawet w celu zaspokojenia ewentualnego popytu rezydualnego ze strony okres-
lonych grup klientéw) przez wszystkie inne podmioty gospodarcze. Sam fakt, ze $wiadczenie uslugi publicznej powierzono
okre$lonemu przedsigbiorstwu, nie oznacza jednak, iz takie przedsigbiorstwo ma legalny monopol.

("*) Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do projektow obejmujacych infrastrukture specjalng lub inng infrastrukture energetyczna
polaczong z produkejg lub konsumpcja.

('*2) Inne niz magazyny energii przylaczane ,za licznikiem”.

(") W stosownych przypadkach wsparcie magazynowania energii moze by¢ takze poddane ocenie zgodnie z sekcjami 4.1, 4.2, 4.3
i4.8. Magazyny energii wybrane jako projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dotyczgcymi TEN-E — kwalifikuja si¢ jako infrastruktura energetyczna w ramach niniejszej sekgji, a wsparcie byloby
oceniane w ramach sekgji 4.9. Wsparcie dla magazynéw energii, ktore s3 wlasnoscig operatoréw systeméw przesytowych lub
operatoréw systeméw dystrybucyjnych lub sg przez nich kontrolowane, zgodnie z art. 54 lub 36 dyrektywy (UE) 2019/944,
réwniez jest objete sekcja 4.9.
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4.9.3 Zminimalizowanie zakldcer konkurencji i wymiany handlowej
4.9.3.1 Koniecznos$¢ i adekwatnos§¢

378. Sekcje 3.2.1.1 i 3.2.1.2 nie majg zastosowania do pomocy na rzecz infrastruktury energetycznej.

379. Infrastruktura energetyczna jest zazwyczaj finansowana z taryf dla uzytkownikéw. W przypadku wielu kategorii
infrastruktury taryfy te podlegaja regulacji w celu zapewnienia niezbednego poziomu inwestycji przy jedno-
czesnym zachowaniu praw uzytkownikow, zapewnienia oplacalnoSci isg ustalane bez ingerencji ze strony
pafnistwa.

380. Pomoc pafistwa przyznaje si¢ w celu przezwycigzenia niedoskonalosci rynku, ktérych nie mozna w pelni usunaé
za pomocg obowigzkowych taryf dla uzytkownikéw. W zwigzku z tym, aby wykazaé potrzebe pomocy panstwa,
stosuje si¢ nastgpujace zasady:

a) Komisja uwaza, ze w przypadku projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania zdefiniowanych
wart. 2 pkt 4 rozporzadzenia (UE) nr 347/2013, ktére w pelni podlegaja przepisom dotyczacym wewnetrz-
nego rynku energii, finansowanie za pomoca taryf moze nie by¢ wystarczajace do skorygowania niedoskona-
osci rynku zwigzanych z problemami z koordynacja, w zwigzku z czym moze zostaé przyznana pomoc
panstwa;

b) w przypadku projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania cze$ciowo lub catkowicie wyla-
czonych z przepisow dotyczacych wewnetrznego rynku energii oraz w przypadku innych kategorii infrastruk-
tury Komisja bedzie oceniaé potrzebe pomocy pafistwa w trybie indywidualnym. W ocenie tej Komisja
uwzgledni nastepujace czynniki: (i) zakres, wjakim niedoskonalos¢ rynku prowadzi do niewystarczajacej
dostgpnosci niezbednej infrastruktury; (i) zakres, wjakim dana infrastruktura jest dost¢pna stronom trzecim
oraz podlega uregulowaniom dotyczacym taryf oraz (iii) zakres, w jakim projekt przyczynia si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii lub do spelnienia celéw z zakresu neutralnosci klimatycznej Unii.
W przypadku infrastruktury miedzy Unig a panstwem trzecim, jezeli projekt nie znajduje si¢ w wykazie
projektow bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, przy ocenie zgodnosci zzasadami rynku
wewnetrznego mozna wzigé pod uwage rowniez inne czynniki (144).

¢) W przypadku instalacji magazynowania energii elektrycznej Komisja moze wymagad, aby panstwo czlonkow-
skie wykazalo istnienie okreslonej niedoskonalosci rynku w zakresie rozwoju instalacji zapewniajacych
podobne ushugi.

4932 Proporcjonalno$¢ pomocy

381. Proporcjonalno$¢ bedzie oceniana na podstawie zasady dotyczacej luki w finansowaniu zgodnie z pkt 48, 51 i 52.
Jak wyjasniono w pkt 52, w przypadku pomocy na infrastrukture zaklada si¢, ze scenariusz alternatywny to
sytuacja, w ktorej projekt nie bylby realizowany. Wprowadzenie mechanizméw monitorowania iwycofania
moze by¢ konieczne w przypadkach, w ktorych istnieje ryzyko nieoczekiwanych zyskéw, np. jezeli pomoc jest
bliska maksymalnej dozwolonej wartosci, przy jednoczesnym zachowaniu zachet dla beneficjentéw do minima-
lizowania kosztéw i rozwijania dzialalnosci w sposéb bardziej efektywny w miare uplywu czasu.

4.9.4 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel oraz bilansowanie

382. Sekcja 3.2.2 inie ma zastosowania do infrastruktury energetycznej. Podczas analizy wplywu pomocy panstwa
udzielanej na rzecz infrastruktury energetycznej na konkurencje Komisja przyjmie nastepujace podejscie:

a) W Swietle wymogéw obowiazujacych na podstawie przepisow dotyczacych wewnetrznego rynku energii,
majacych na celu wzmocnienie konkurencji, Komisja zasadniczo uzna, Ze pomoc na infrastrukture energe-
tyczna podlegajgca wszystkim uregulowaniom rynku wewnetrznego nie wywiera nadmiernie zakldcajacego

wplywu (149

("**) W szczegdlnoéci Komisja rozwazy, czy dane panstwo lub panstwa trzecie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem dostosowania
regulacyjnego i wspierajg ogdlne cele polityczne Unii, zwlaszcza poniewaz maja zwiazek z dobrze funkcjonujacym wewnetrznym
rynkiem energii; bezpieczenstwem dostaw energii opartym na wsplpracy isolidarnosci; systemem energetycznym na $ciezce
prowadzacej do obnizenia emisyjnoSci zgodnie z porozumieniem paryskim icelami Unii w zakresie klimatu; oraz unikaniem
ucieczki emisji gazoéw cieplarnianych.

W przypadku infrastruktury miedzy panstwem czlonkowskim a co najmniej jednym pafstwem trzecim; — w przypadku czgci
znajdujgcej si¢ na terytorium Unii projekty beda musialy by¢ zgodne z dyrektywa 2009/73/WE i dyrektywa (UE) 2019/944; —
w przypadku danego panstwa trzeciego lub danych panstw trzecich projekty beda musialy charakteryzowaé si¢ wysokim
poziomem dostosowania regulacyjnego i wspiera¢ ogdlne cele polityczne Unii, w szczeg6lnosci w zakresie zapewnienia dobrze
funkcjonujgcego wewnetrznego rynku energii, bezpieczenstwa dostaw energii opartego na wspélpracy i solidarnosci oraz systemu
energetycznego na Sciezce prowadzacej do obnizenia emisyjnosci zgodnie z porozumieniem paryskim i celami Unii w zakresie
klimatu; oraz w szczeg6lnosci unikania ucieczki emisji gazow cieplarnianych.
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b) w przypadku projektéw infrastrukturalnych czesciowo lub calkowicie wylaczonych ze stosowania przepisow
dotyczacych wewnetrznego rynku energii Komisja bedzie indywidualnie oceniaé potencjalne zaklécenia konku-
rencji, biorgc pod uwage w szczegélnosci zakres dostepu stron trzecich do infrastruktury objetej pomocs,
dostep do infrastruktury alternatywnej, wypieranie inwestycji sektora prywatnego ipozycje konkurencyjna
beneficjenta lub beneficjentéw. W odniesieniu do infrastruktury calkowicie wylaczonej ze stosowania prze-
piséw dotyczacych wewnetrznego rynku energii negatywny zaklécajacy wplyw na konkurencje uznaje si¢ za
szczeg6lnie powazny;

¢) Oprécz podejscia przedstawionego wlit. a) ib) Komisja uwaza, ze w przypadku inwestycji w infrastrukture
gazu ziemnego pafstwa czlonkowskie musza wykazaé nastepujace pozytywne skutki, ktore moga zréwno-
wazy¢ negatywny wplyw na konkurencje: (i) czy infrastruktura nadaje si¢ do uzycia wodoru i czy prowadzi do
wzrostu uzycia gazéw odnawialnych lub alternatywnie, dlaczego nie jest mozliwe opracowanie projektu w taki
sposdb, aby byt on gotowy do wykorzystania wodoru oraz wykazaé, ze projekt nie powoduje efektu blokady
technologicznej w odniesieniu do wykorzystywania gazu ziemnego oraz (ii) sposéb, wjaki inwestycja przy-
czynia si¢ do osiggniecia unijnego celu klimatycznego na 2030 r. icelu polegajacego na osiggnieciu neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r.

d) W przypadku wsparcia dla instalacji magazynowania energii elektrycznej — jak rowniez dla innych infrastruktur
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania niepodlegajacych przepisom dotyczacym rynku
wewnetrznego — Komisja oceni w szczegdlnosci ryzyko zaklécenia konkurencji, ktoére moze pojawié si¢ na
rynkach uslug powigzanych oraz na innych rynkach energii.

4.10 Pomoc na systemy cieptownicze i chlodnicze
4.10.1 Uzasadnienie pomocy

383. Budowa lub modernizacja systeméw cieptowniczych i chlodniczych moze by¢ korzystna dla ochrony $rodowiska
dzigki zwigkszeniu efektywnosci energetycznej izréwnowazonego charakteru wspieranego systemu. Przepisy
sektorowe dotyczgce propagowania energii odnawialnej (dyrektywa (UE) 2018/2001) wyraZnie wymagaja od
panstw czlonkowskich podjecia niezbednych krokéw majacych na celu rozwdj wydajnej infrastruktury systeméw
cieplowniczych i chodzenia w celu promowania ogrzewania i chlodzenia z odnawialnych Zrédel energii (149).

384. Jednak ekologiczne efekty zewnetrzne zwigzane z eksploatacja systeméw cieplowniczych ichlodniczych mogg
prowadzi¢ do nieefektywnego ograniczenia inwestycji w budowe i modernizacje systeméw cieptowniczych i chlod-
niczych. Pomoc pafstwa moze przyczyni¢ si¢ do usunigcia tej niedoskonalosci rynku dzigki uruchomieniu
dodatkowych, efektywnych inwestycji lub dzieki wsparciu na pokrycie wyjatkowych kosztéw operacyjnych wyni-
kajacych z potrzeby propagowania ekologicznych celéw systeméw cieplowniczych.

4.10.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

385. Wsparcie, ktore ogranicza si¢ do sieci dystrybucji systeméw cieplowniczych, mozna w okre$lonych okoliczno-
Sciach uzna¢ za niewchodzgce w zakres kontroli pomocy panstwa jako Srodek z zakresu infrastruktury niemajacy
wplywu na konkurencj¢ i handel. Tak moze by¢ w szczegblnosci w przypadku sieci systeméw cieptowniczych,
ktore funkcjonujg w taki sam sposéb jak inne rodzaje infrastruktury energetycznej, a wigc przez oddzielenie od
wytwarzania ciepla, dostep stron trzecich i taryfy regulowane.

386. W takich okoliczno$ciach, jezeli sieci dystrybucji systeméw cieptowniczych funkcjonujg w sytuacji monopolu
naturalnego lub legalnego monopolu lub obu tych rodzajow, zastosowanie maja te same warunku, o ktérych
mowa w punktach 374 1375 ('¥).

387. Oile projektu nie wylaczono spod kontroli pomocy panstwa (zob. pkt 385 (14%)), Komisja oceni go w sposéb
opisany w niniejszej sekji.

388. Niniejsza sekcja ma zastosowanie do wsparcia na budowe, modernizacje lub eksploatacje zakladow produkeji
i magazynowania energii cieplnej badZ chlodniczej lub sieci dystrybucyjnej, lub obu tych elementéw

(#%) Art. 20 dyrektywy (UE) 2018/2001 stanowi, ze ,panfistwa czlonkowskie podejmuja, w stosownych przypadkach, niezbedne kroki
na rzecz rozbudowy lokalnej infrastruktury ogrzewania i chlodzenia w celu dostosowania si¢ do rozwoju ogrzewania i chlodzenia
pochodzgcego z zakladow wykorzystujacych biomase na duza skale, energie stoneczna, energie otoczenia ienergie geotermalng
oraz ciepto odpadowe i chtéd odpadowy”.

W celu zapewnienia, aby sie¢ dystrybucji faktycznie funkcjonowala jako obiekt otwarty dla uzytkownikéw, zgodnie z komuni-
katem pt. ,Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy” (zob. sekcja 4.3.3 komunikatu Komisji w sprawie planu inwe-
stycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy — zalgcznik do komunikatu pt. ,Europejski Zielony Lad” — z dnia 14.1.2020 r., COM
(2020) 21 final), zwykle analogicznie do zasad rynku wewngtrznego dla sektora energetycznego, w szczegdlnosci gazu lub energii
elektrycznej — konieczne byloby wprowadzenie przepiséw szczegétowych (przewidujacych obowigzek przyznania dostgpu dla
stron trzecich, rozdzielenie rodzajéw dzialalnosci i regulowane taryfy), wykraczajacych poza zwykle ,odrebne ksiggowanie”.
Podczas gdy w przypadkach monopolu naturalnego lub legalnego monopolu lub obu tych rodzajéw wsparcie na rzecz infra-
struktury dystrybucji systeméw cieptowniczych nie podlega zasadom pomocy paristwa (z zastrzezeniem szczeg6lnych warunkéw),
wszelkie wsparcie na rzecz dzialalnosci systeméw cieplowniczych nadal podlegatoby zasadom pomocy panstwa.
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389. Takie $rodki pomocy zazwyczaj obejmuja budowe, modernizacje i eksploatacje jednostki wytwérczej w celu wyko-
rzystania energii odnawialnej (*°), ciepla odpadowego lub wysokosprawnej kogeneracji, wtym rozwiazan
w zakresie magazynowania energii cieplnej, lub modernizacje sieci dystrybucyjnej w celu ograniczenia strat
i zwigkszenia wydajnosci, miedzy innymi dzigki rozwiazaniom inteligentnym icyfrowym (*°). Pomoc na
produkgje energii z odpadéw moze by¢ uznana za zgodna z niniejszg sekcja w zakresie, w jakim jest ona ograni-
czona do odpadéw spehiajacych kryteria definicji odnawialnych Zrédel energii albo odpadéw wykorzystywanych
do zasilania instalacji spelniajacych kryteria definicji wysokosprawnej kogeneracji.

390. W przypadku przyznania pomocy na modernizacj¢ systemu cieptowniczego i chlodniczego bez spelnienia na
danym etapie normy efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego (**!) panistwo cztonkowskie musi zobo-
wigza¢ si¢ do zagwarantowania, aby beneficjent pomocy rozpoczal prace majace na celu osiagnigcie tej normy
w okresie trzech lat po przeprowadzeniu prac modernizacyjnych.

4.10.3 Koniecznos¢ i adekwatnosé

391. Sekcje 3.2.1.1 i3.2.1.2 nie majg zastosowania do pomocy na systemy cieplownicze lub chlodnicze. Komisja
uwaza, ze pomoc pafstwa moze przyczynic¢ sie do usuniecia niedoskonalosci rynku dzigki uruchomieniu inwe-
stycji niezbednych do stworzenia, rozszerzenia lub modernizacji energooszczednych systeméw cieplowniczych
i chlodniczych.

392. Koszty operacyjne powinny by¢ zasadniczo oplacane przez odbiorcéw ciepla, a zatem pomoc na pokrycie tych
kosztéw nie powinna by¢ wymagana. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie wykaze, ze koszty operacyjne nie
mogg by¢ przeniesione na odbiorcéw ciepla bez zagrazania ochronie Srodowiska, pomoc operacyjna na wytwa-
rzanie ciepla moze zosta¢ uznana za zgodna, o ile dodatkowe koszty operacyjne netto (w pordwnaniu ze scena-
riuszem alternatywnym) przyczyniajg si¢ do realizacji korzysci dla Srodowiska (takich jak ograniczenie emisji CO ,
iinnych zanieczyszczen w poréwnaniu z alternatywnymi rozwigzaniami grzewczymi ('°2)). Byloby tak na przyklad
w przypadku, gdyby istnialy dowody na to, ze odbiorcy ciepta w budynkach mieszkalnych (lub inne podmioty
nieprowadzace dziaalnosci gospodarczej) przestawiliby si¢ na bardziej zanieczyszczajace Zrodla ciepta w przy-
padku braku pomocy operacyjnej (**?) lub ze w przypadku braku wsparcia dlugoterminowa rentownos¢ systemu
cieplowniczego bylaby zagrozona na korzy$¢ rozwigzan grzewczych powodujacych wigksze zanieczyszczenie.
W przypadku pomocy operacyjnej dla zaktadow wytwarzania energii cieplnej w systemie cieptowniczym zastoso-
wanie maja punkty 122 i126.

393. Ponadto pomoc pafstwa na energooszczedne systemy cieplownicze ichlodnicze wykorzystujace jako paliwo
odpady moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia ochrony $rodowiska, pod warunkiem Ze zasada hierarchii postgpo-
wania z odpadami nie jest obchodzona (%4

4.10.4 Proporcjonalnos¢ srodka pomocy

394. Proporcjonalno$¢ bedzie oceniana na podstawie zasady dotyczgcej luki w finansowaniu zgodnie z pkt 48, 51 i 52.

395. Jak okreslono w pkt 52, w przypadku pomocy na budowe, modernizacje i eksploatacje sieci dystrybucji zaklada
si¢, Ze scenariusz alternatywny to sytuacja, w ktorej projekt nie bylby realizowany.

(") Tlo§¢ energii wychwyconej przez pompy ciepla, ktéra nalezy uzna za odnawialng, oblicza si¢ zgodnie z zalacznikiem VII do
dyrektywy (UE) 2018/2001. Ponadto w przypadku wykorzystania energii elektrycznej mozna ja uzna¢ za w pelni odnawialng
analogicznie do metod stosowanych w celu uznania energii elektrycznej za w pelni odnawialng na podstawie dyrektywy (UE)
2018/2001 — jak réwniez prawodawstwa delegowanego — lub innych réwnowaznych metod zapewniajacych, aby cala faktycznie
wykorzystana energia elektryczna pochodzita ze Zrddet odnawialnych, pod warunkiem ze unika si¢ podwdjnego liczenia energii
odnawialnej i nadmiernej rekompensaty. Wsparcie nowych inwestycji lub modernizacji, jak réwniez eksploatacji nie moze by¢
w zadnym przypadku zwigzane z instalacjami wspoétspalania, w ktérych wykorzystuje si¢ paliwa inne niz energia z OZE lub ciepto
odpadowe.

Dotyczy¢ to moze réwniez urzadzen grzewczych ichlodzacych, wtym przechowujacych energi¢ cieplna, znajdujacych sie

w lokalach klientéw, o ktérych mowa w pkt 138, w przypadku gdy sa one powigzane z systemami cieplowniczymi lub chlodni-

czymi.

(°1) Zob. art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE.

("2 W tym kontekscie panistwa czlonkowskie wykazuja w szczeg6lnosci, ze w wspieranych systemach cieptowniczych wprowadzono
niezbedne $rodki w celu zwickszenia efektywnosci, zmniejszenia emisji CO, iinnych Zrodel zanieczyszczen, jak rowniez strat
sieciowych.

(**%) Odbiorcy ciepla bedacy przedsigbiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg musza w kazdym przypadku placi¢ pelny
udzial w kosztach ogrzewania, co najmniej réwny ich najtanszemu alternatywnemu Zrédiu ogrzewania, aby unikngé zakiocen
konkurencji na innych rynkach.

(") Hierarchia postgpowania z odpadami obejmuje: a) zapobieganie, b) przygotowanie do ponownego uzycia, ¢) recykling, d) inne
metody odzysku, np. odzysk energii, oraz e) unieszkodliwianie. Zob. art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE.

(1 50

=



C 80/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.2.2022

4.10.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wphwu na konkurencje i handel oraz bilansowanie

396. Sekcja 3.2.2 nie ma zastosowania do pomocy na systemy cieplownicze lub chlodnicze. Komisja uwaza, ze
wsparcie na rzecz modernizacji, budowy lub eksploatacji systeméw cieplowniczych i chtodniczych wykorzystujg-
cych najbardziej zanieczyszczajgce paliwa kopalne, takie jak wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa i olej
napedowy, ma negatywne skutki dla konkurencji iwymiany handlowej, ktérych prawdopodobnie nie da sig¢
zréwnowazy¢, chyba ze spelnione sg lacznie nastepujace warunki:

a) pomoc ta jest ograniczona do inwestycji w sie¢ dystrybucyjna;

b) sie¢ dystrybucyjna pozwala juz na transport energii cieplnej lub chlodniczej wytwarzanej z odnawialnych
zrodet energii, ciepta odpadowego lub 7rddet neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla;

¢) pomoc nie prowadzi do wzrostu produkcji energii z najbardziej zanieczyszczajacych paliw kopalnych (np.
w wyniku przylaczenia dodatkowych klientéw) (1>%);

d) okreslono jasny harmonogram zawierajacy wigzace zobowigzania do odejscia od tych najbardziej zanieczysz-
czajacych paliw kopalnych, zgodny z celem klimatycznym UE na 2030 r. i celem polegajacym na osiagnieciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. (1°9)

397. Jezeli chodzi obudowe, modernizacj¢ lub eksploatacje instalacji cieplowniczych, Srodki, ktére zachecaja do
nowych inwestycji w aktywa oparte na gazie ziemnym zwigzane z wytwarzaniem energii lub ich eksploatacji,
moga doprowadzi¢ do obnizenia emisji gazow cieplarnianych w krotkiej perspektywie, ale w dluzszej perspektywie
do nasilenia negatywnych ekologicznie efektéw zewnetrznych na rynku w poréwnaniu z alternatywnymi inwesty-
cjami lub scenariuszami alternatywnymi. Aby takie inwestycje w gaz ziemny lub oparte na nim dzialania mogly
by¢ postrzegane jako majace pozytywne skutki dla Srodowiska, panstwa czlonkowskie musza wyjasni¢, w jaki
sposéb zapewnig, aby taka pomoc przyczynila si¢ do osiggniecia celu klimatycznego UE na 2030 r. icelu
polegajacego na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a w szczegdlnosci w jaki sposéb unikng efektu
blokady technologicznej w przypadku produkgji energii w oparciu o gaz oraz w jaki sposéb nie doprowadza do
przeniesienia inwestycji na bardziej ekologiczne rozwiazania alternatywne, ktére sa juz dostgpne na rynku,
hamujgc tym samym rozwdj bardziej ekologicznych technologii iich stosowanie. Na przyklad moze to obej-
mowa¢ wigzace zobowigzania beneficjenta do wdrozenia technologii CCS/CCU, zastgpienia gazu ziemnego gazem
odnawialnym lub niskoemisyjnym, lub zamknigcia zakladu w terminie zgodnym z unijnymi celami klimatycznymi.

398. Podczas analizy wplywu pomocy panstwa udzielanej na rzecz systeméw cieptowniczych i chtodniczych na konku-
rencj¢ Komisja przeprowadzi oceng¢ bilansujaca korzysci w zakresie efektywnosci energetycznej i zréwnowazo-
nosci (**’) w stosunku do negatywnych skutkéw dla konkurencji, a w szczegdlnosci ewentualnego negatywnego
wplywu na alternatywne technologie lub dostawcéw ustug cieplowniczych ichlodniczych oraz sieci. W tym
kontekscie Komisja wezmie pod uwage, czy system cieplowniczy jest lub moze by¢ otwarty na dostep stron
trzecich (1°%) oraz czy mozliwe sa zrownowazone alternatywne rozwiazania grzewcze (7).

4.11 Pomoc w postaci obnizek oplat za energie elektryczng dla odbiorcow energochlonnych
4.11.1 Uzasadnienie pomocy

399. Przeprowadzenie transformacji gospodarki unijnej zgodnie z komunikatem pt. ,Europejski Zielony tad” jest
czeSciowo finansowane z oplat za zuzycie energii elektrycznej. Urzeczywistnienie Zielonego Ladu wymaga od
panstw czlonkowskich realizacji ambitnej polityki obniZenia emisyjnosci w celu znacznego ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych w Unii do 2030 r. i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie prawdopodobnie bedg nadal finansowaly taka polityke za posrednictwem oplat, a zatem
oplaty te moga wzrosng¢. Finansowanie wsparcia na rzecz obnizenia emisyjnosci poprzez oplaty nie jest jako takie
ukierunkowane na negatywne efekty zewnetrzne. Oplaty te nie s3 zatem opfatami Srodowiskowymi w rozumieniu
niniejszych wytycznych isekcja 4.7.1 nie ma do nich zastosowania.

(*%) Panstwa czlonkowskie muszg wykazal, ze wprowadzono $rodki w celu dodania do systemu zréwnowazonych zrodel ogrzewania,
aby obsluzy¢ dodatkowych klientow.

("°%) Panstwa czlonkowskie powinny na przyklad przedstawi¢ dowody, ze dane systemy cieplownicze stanowia czg$¢ krajowych lub
lokalnych planéw obnizenia emisyjnosci albo cz¢$¢ zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu zgodnie
z zalgcznikiem 1do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 dotyczacych koniecznosci budowy nowej infrastruktury cieplowniczej
i chlodniczej ze Zrddel odnawialnych, aby osiggnac cel unijny okreslony wart. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001, oraz
zobowigzal si¢ do odejscia od paliw kopalnych w drodze realizacji celéw posrednich i koficowych na drodze do neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

(1%7) W $wietle ich wkladu w tagodzenie zmiany klimatu, ktéry zdefiniowano jako cel Srodowiskowy w rozporzadzeniu (UE) 2020/852,
oile nie ma oczywistych przestanek wskazujacych na niezgodnos¢ z zasada ,nie czyn powaznych szkéd”.

("°8) Zob. réwniez art. 24 dyrektywy (UE) 2018/2001.

(5%) Zob. réwniez art. 18 ust. 5 iart. 24 dyrektywy (UE) 2018/2001.
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400. W przypadku niektorych sektoréw gospodarki, ktére sa szczegdlnie zaangazowane w handel miedzynarodowy
i ktére w znacznym stopniu uzaleznione sa od energii elektrycznej przy tworzeniu ich warto$ci ekonomiczne;j,
obowigzek uiszczania pelnej kwoty oplat za zuzycie energii elektrycznej, ktére finansujg cele polityki energe-
tycznej oraz polityki ochrony $rodowiska, moze zwigkszy¢ ryzyko przeniesienia dzialalnosci w tych sektorach
poza Uni¢ do miejsc, w ktérych nie obowigzuje dyscyplina w zakresie ochrony Srodowiska lub jest ona mniej
ambitna. Ponadto takie oplaty zwigkszaja koszt energii elektrycznej w poréwnaniu z kosztem emisji bezposrednich
wynikajacych z korzystania z innych zrédel energii i moga w zwiazku z tym zniechegcaé do elektryfikacji proceséw
produkgji, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego obnizenia emisyjnosci gospodarki Unii. Aby ograniczy¢
te zagrozenia i negatywne skutki dla Srodowiska, panstwa czlonkowskie moga przyznaé ulgi w takich oplatach
przedsigbiorstwom prowadzgcym dziatalno$¢ w przedmiotowych sektorach gospodarki.

401. W niniejszej sekcji okreslono kryteria, ktére Komisja bedzie stosowaé przy ocenie rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej, efektu zachety, koniecznosci, adekwatnosci, proporcjonalnosdci i wpltywu na konkurencje takich ulg w opla-
tach za energie elektryczna dla niektérych odbiorcow energochlonnych. Kryteria zgodnosci okreslone w rozdziale
3 majg zastosowanie wylgcznie w takim zakresie, wjakim wsekcji 4.11 nie wystepuja przepisy szczegdlowe.

402. Komisja wykorzystala odpowiednie $rodki w celu zidentyfikowania sektoréw, ktore sa szczegdlnie narazone na
ryzyko, o ktérym mowa w pkt 400, i wprowadzita wymogi dotyczgce proporcjonalnosci, biorgc pod uwage, ze
ogolne finansowanie wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych moze by¢ zagrozone, a zaktécenia konku-
rencji i handlu moga by¢ szczegdlnie silne, jesli obnizki oplat beda zbyt wysokie lub zostang przyznane zbyt wielu
odbiorcom energii elektrycznej.

4.11.2 Zakres: Oplaty, ktore mogg by¢ objete ulgami

403. Pafistwa czlonkowskie moga przyznaé ulgi w oplatach za zuzycie energii elektrycznej z mysla o sfinansowaniu
celéw polityki energetycznej i polityki ochrony $rodowiska. Obejmuje to oplaty finansujgce wsparcie na rzecz
odnawialnych Zrddel energii lub skojarzonej gospodarki energetycznej oraz oplaty finansujace taryfy socjalne lub
ceny energii w regionach odizolowanych. Sekcja 4.11 nie obejmuje oplat, ktére odzwierciedlajg cze$¢ kosztow
dostarczania energii elektrycznej do danych beneficjentéw. W zakres niniejszej sekcji nie wchodzg przykladowo
zwolnienia z oplat sieciowych lub z opfat finansujacych mechanizmy zdolnosci wytwérczych. Niniejsza sekcja nie
obejmuje réwniez oplat z tytutu zuzycia innych form energii, w szczeg6lnosci gazu ziemnego.

404. Decyzje przedsi¢biorstw dotyczace lokalizacji i zwigzany z nimi niekorzystny wplyw na Srodowisko zaleza od
ogodlnego lacznego skutku finansowego oplat, ktére moga by¢ objete ulgami. Paistwa cztonkowskie, ktére zamie-
rzaja wprowadzi¢ $rodek podlegajacy ocenie w ramach niniejszej sekcji, muszg zatem ujaé wszystkie takie ulgi
w jednym programie oraz w ramach zgloszenia poinformowaé Komisje o tacznym skutku wszystkich kwalifiku-
jacych sie oplat i wszystkich proponowanych ulg. Jezeli na péZniejszym etapie panstwo czlonkowskie podejmie
decyzje o wprowadzeniu dodatkowych ulg w oplatach objetych niniejsza sekcjg, bedzie musiato zglosi¢ zmiang
istniejgcego programu.

4.11.3 Zminimalizowanie zakldcer konkurencji i wymiany handlowej
4.11.3.1 Kwalifikowalnos¢

405. W przypadku oplat, o ktérych mowa w sekcji 4.11.2, ryzyko na poziomie sektorowym przeniesienia dziatalnosci
poza Uni¢ Europejska do miejsc, w ktérych nie obowiazuje dyscyplina w zakresie ochrony srodowiska lub jest ona
mniej ambitna, w duzej mierze zalezy od elektrochtonnosci danego sektora ijego otwartosci na handel migdzy-
narodowy. W zwiazku z tym pomoc moze by¢ przyznawana wylacznie przedsigbiorstwom z:

a) sektor6w narazonych na szczegdlne ryzyko, w przypadku ktérych iloczyn ich intensywnosci handlu i elek-
trochlonnosci na poziomie Unii wynosi co najmniej 2 % i ktérych intensywno$¢ handlu i elektrochtonnos¢ na
poziomie Unii wynosi co najmniej 5 % dla kazdego wskaZnika;

b) sektoréw narazonych na ryzyko, w przypadku ktérych iloczyn ich intensywnosci handlu i elektrochtonnosci na
poziomie Unii wynosi co najmniej 0,6 % i ktérych intensywnos¢ handlu i elektrochtonno$é¢ na poziomie Unii
wynosi odpowiednio co najmniej 4 % i 5 %.

Sektory spelniajace te kryteria kwalifikowalnosci wymieniono w zalaczniku 1.
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406. Sektor lub podsektor (199), ktérego nie wymieniono w zalaczniku I, réwniez zostanie uznany za kwalifikowalny,
pod warunkiem ze spelnia kryteria kwalifikowalnosci okreslone w pkt 405 oraz ze panstwa czlonkowskie wykaza
to za pomocg danych reprezentatywnych dla sektora lub podsektora na poziomie Unii ('¢!), zweryfikowanych
przez niezaleznego eksperta iopartych na okresie co najmniej trzech kolejnych lat rozpoczynajacych si¢ nie
weczesniej niz w 2013 r.

407. Jezeli panstwo cztonkowskie przyznaje wsparcie jedynie podgrupie kwalifikujacych si¢ beneficjentéw lub przyznaje
rézne poziomy ulg kwalifikujgcym sie beneficjentom nalezacym do tej samej kategorii okreslonej w pkt 405 lit. a)
lub b), musi wykazaé, ze decyzj¢ podjeto w oparciu o obiektywne, niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria,
apomoc jest przyznawana zasadniczo wten sam sposob wszystkim kwalifikujacym si¢ beneficjentom w tym
samym sektorze, jesli s3 w podobnej sytuacji faktyczne;.

411.3.2 Proporcjonalnos$é §rodka pomocy

408. Komisja uzna pomoc za proporcjonalng, jesli beneficjenci z sektoréw wspomnianych wpkt 405 lit. a) ib)
pokrywaja co najmniej odpowiednio 15 % i25 % kosztéw generowanych przez oplaty za energie elektryczna,
ktére panstwo czlonkowskie uwzglednia w swoim programie. Komisja uwaza rowniez, ze aby pomoc byla
proporcjonalna, takie obnizki nie moga powodowal, ze oplata bedzie nizsza niz 0,5 EUR/MWh.

409. Wklad wlasny zgodny z pkt 408 moze jednak przekracza¢ mozliwosci szczegdlnie narazonych przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym panstwo czlonkowskie moze zamiast tego ograniczy¢ dodatkowe koszty wynikajace z oplat za
energi¢ elektryczng do 0,5 % wartosci dodanej brutto przedsigbiorstw w sektorach okreslonych w pkt 405 lit. a)
ido 1% wartosci dodanej brutto przedsigbiorstw w sektorach okreslonych w pkt 405 lit. b). Komisja uwaza
réwniez, ze aby pomoc byla proporcjonalna, takie obnizki nie moga powodowal, ze oplata bedzie nizsza niz
0,5 EUR/MWh.

410. Komisja uzna pomoc za proporcjonalng, jesli stosowanie wyzszych intensywnosci pomocy okreslonych w pun-
ktach 408 i 409 zostanie rozszerzone na przedsi¢biorstwa z sektoréw okreslonych w pkt 405 lit. b), pod warun-
kiem ze zainteresowane przedsigbiorstwa zmniejszg $lad weglowy swojego zuzycia energii elektrycznej. W tym
celu beneficjenci pokryja co najmniej 50 % swojego zuzycia energii elektrycznej ze zrédel bezemisyjnych, z czego
co najmniej 10 % zostanie pokryte przez instrument terminowy, taki jak umowa zakupu energii elektrycznej, albo
co najmniej 5 % zostanie pokryte przez wytworzenie energii na miejscu lub wjego poblizu.

411. Do celéw pkt 409 wartos¢ dodana brutto przedsigbiorstwa oznacza warto$¢ dodang brutto w cenach czynnikow
produkgji, ktéra odpowiada wartosci dodanej brutto w cenach rynkowych pomniejszonej o wszelkie podatki
posrednie i powickszonej o wszelkie dotacje. Wartos¢ dodana brutto w cenach czynnikéw produkcji mozna obli-
czyé na podstawie obrotu powigkszonego o produkcje skapitalizowana, powigkszonego o pozostale dochody
z dzialalnoSci  operacyjnej, powigkszonego lub pomniejszonego o zmiany stanu zapaséw, pomniejszonego
o zakupy towardw i ustug (%), pomniejszonego o inne podatki od produktéw, ktére sg zwiazane z obrotem,
ale nie podlegaja odliczeniu, pomniejszonego o cla ipodatki zwiazane z produkcjg. Alternatywna metoda obli-
czania warto$ci dodanej brutto w cenach czynnikéw produkeji jest jej obliczanie na podstawie nadwyzki opera-
cyjnej brutto i dodanie do niej kosztéw personelu. Dochody i wydatki zaklasyfikowane w ksiegach rachunkowych
przedsigbiorstwa jako finansowe lub nadzwyczajne nie s3 ujmowane w wartosci dodanej. Warto$¢ dodang
w cenach czynnikéw produkeji oblicza si¢ jako warto$¢ ,brutto”, gdyz nie odejmuje si¢ korekt wartosci (takich
jak amortyzacja) (1%3).

412. Do celow pkt 411 stosuje si¢ Srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat, za ktére dostgpne s dane dotyczace wartosci
dodanej brutto.

41133 Forma pomocy pafstwa

413. Pafistwa czlonkowskie moga przyznaé pomoc w postaci obnizki opfat, rocznej rekompensaty w ustalonej kwocie
(zwrot) lub polaczenia obydwu tych form pomocy ('%4). W przypadku przyznania pomocy w postaci ulgi w opla-
tach konieczne jest wprowadzenie mechanizmu monitorowania ex post, zapewniajacego zwrot wszelkiej nadpla-
conej pomocy przed dniem 1 lipca nastepnego roku. W przypadku przyznania pomocy w postaci zwrotu kwote
takg nalezy oblicza¢ na podstawie odnotowanych pozioméw zuzycia energii elektrycznej i, w stosownych przy-
padkach, wartoci dodanej brutto w okresie, w ktérym obowigzywaly kwalifikujace si¢ opfaty.

(169 W definicji statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej (klasyfikacja ,NACE Rev. 27) do poziomu
dezagregacji nie wyzszego niz osiem cyfr (poziom ,Prodcom”).

('61) Na przyklad danych obejmujacych znaczny odsetek wartoéci dodanej brutto na poziomie unijnym w danym sektorze lub
podsektorze.

('6?) ,Towary i ustugi” nie obejmuja kosztéw personelu.

('%%) Kod 12 15 0 wramach prawnych ustanowionych rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 58/97 z dnia 20 grudnia 1996 r.
w sprawie statystyk strukturalnych dotyczgcych przedsigbiorstw (Dz.U.L 014 z17.1.1997, s. 1).

(1%%) Stosowanie rocznych rekompensat w ustalonej kwocie (zwroty) ma te zalete, Ze przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy doswiad-
czajg takiego samego wzrostu kraficowych kosztow energii elektrycznej (4. takiego samego wzrostu kosztow energii elektrycznej
za kazda dodatkowo zuzyta MWh), co ogranicza potencjalne zakldcenia konkurencji w sektorze.
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411.3.4 Audyty energetyczne i systemy zarzagdzania

414. W przypadku pomocy przyznanej zgodnie z sekcja 4.11 panstwo czlonkowskie musi si¢ zobowigza¢ do spraw-
dzenia, czy beneficjent wywiazuje si¢ z obowiazku przeprowadzenia audytu energetycznego w rozumieniu art. 8
dyrektywy 2012/27[UE. Audyt ten mozna przeprowadzi¢ jako samodzielny audyt energetyczny albo w ramach
certyfikowanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania Srodowiskowego okreslonego wart. 8
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

415. Pafistwo czlonkowskie musi réwniez zobowigzal si¢ do monitorowania, czy beneficjenci objeci obowiazkiem
przeprowadzenia audytu energetycznego zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27[UE wykonuja jedna lub wigcej
z nastgpujacych czynnosci:

a) wdrazajg zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu w zakresie, w jakim okres zwrotu odpowiednich inwe-
stycji nie przekracza 3 lat, a koszty ich inwestycji sa proporcjonalne;

b) ograniczaja $lad weglowy swojego zuzycia energii elektrycznej, tak aby co najmniej 30 % zuzywanej przez nich
energii elektrycznej pochodzilo ze Zrédel bezemisyjnych;

¢) inwestujg znaczng cze$¢ kwoty pomocy — co najmniej 50 % — w projekty prowadzace do znacznej redukcji
emisji gazow cieplarnianych z zakladu; w stosownych przypadkach inwestycje powinny prowadzi¢ do redukcji
znacznie ponizej odpowiedniego poziomu odniesienia stosowanego do celéw bezplatnego przydzialu
w ramach unijnego systemu handlu emisjami.

4.11.3.5 Przepisy przejSciowe

416. Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ dla przedsi¢biorstw plan przejsciowy, aby unikngé zmian wywolujgcych
zakl6cenia w obcigzeniach zwigzanych z oplatami indywidualnych przedsigbiorstw niespelniajacych warunkow
kwalifikowalnosci okreslonych w sekcji 4.11. Plan przejsciowy bedzie ograniczony wylacznie do przedsigbiorstw
spelniajacych nastgpujace dwa kryteria faczne:

a) w co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat przed dostosowaniem na podstawie pkt 468 lit. a) otrzymaly
one pomoc w postaci obnizonych opfat w ramach krajowego programu pomocy uznanego za kompatybilny na
podstawie sekcji 3.7.2 wytycznych w sprawie pomocy pafstwa na ochrong Srodowiska icele zwigzane
z energig w latach 2014-2020 ('%°);

b) w momencie przyznania pomocy na podstawie pkt 416 lit. a) spelnialy one kryteria kwalifikowalnosci okres-
lone w sekgji 3.7.2 wytycznych w sprawie pomocy pafstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energia
w latach 2014-2020.

417. Taki plan przejSciowy musi wigzac si¢ ze stopniowym i catkowitym dostosowaniem do warunkéw wynikajacych
z zastosowania kryteriéw kwalifikowalnosci i proporcjonalnosci okreslonych w sekeji 4.11, ktére ma zostaé ukon-
czone do 2028 r. zgodnie z nastgpujgcym harmonogramem:

a) w przypadku oplat obowiazujacych wlatach do 2026 r. odnosne przedsigbiorstwa pokryja co najmniej 35 %
kosztéw generowanych przez oplaty za energi¢ elektryczng, ktére panstwo czlonkowskie uwzglednia w swoim
programie, lub ekwiwalent 1,5 % swojej warto$ci dodanej brutto;

b) w przypadku oplat obowigzujacych do 2027 r. odnosne przedsigbiorstwa pokryja co najmniej 55 % kosztow
generowanych przez oplaty za energi¢ elektryczna, ktére pafistwo cztonkowskie uwzglednia w swoim progra-
mie, lub ekwiwalent 2,5 % swojej warto$ci dodanej brutto;

¢) w przypadku oplat obowigzujacych do 2028 r. odnosne przedsi¢biorstwa pokryja co najmniej 80 % kosztéw
generowanych przez oplaty za energi¢ elektryczna, ktére panistwo cztonkowskie uwzglednia w swoim progra-
mie, lub ekwiwalent 3,5 % swojej wartoSci dodanej brutto.

418. Plan przejSciowy moze dopuszczal zastosowanie intensywnos$ci pomocy okreslonych w pkt 417 lit. a) w calym
okresie przejsciowym, pod warunkiem ze odnos$ne przedsi¢biorstwa zmniejsza Slad weglowy swojego zuzycia
energii elektrycznej. W tym celu beneficjenci pokryja co najmniej 50 % swojego zuzycia energii elektrycznej ze
zrédel bezemisyjnych, z czego co najmniej 10 % zostanie pokryte przez instrument terminowy, taki jak umowa
zakupu energii elektrycznej, albo co najmniej 5 % zostanie pokryte przez wytworzenie energii na miejscu lub
w jego poblizu.

('%%) Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-
2020 (Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1).
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419. Komisja uwaza, ze pomoc niezgloszona przyznana w postaci ulg w oplatach za energie elektryczng dla odbiorcéw
elektrochtonnych w okresie poprzedzajacym publikacj¢ niniejszych wytycznych mozna uznaé za zgodng z ryn-
kiem wewnetrznym, pod nastgpujacymi warunkami w ujeciu lacznym:

a) pomoc byla konieczna do rozwoju dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez beneficjentéw;

b) unikni¢to nadmiernych zaktocenn konkurencji.

4.12 Pomoc na zamknigcie elektrowni wykorzystujacych wegiel, torf lub lupki bitumiczne oraz dzialal-
no$ci wydobywczej zwigzanej z weglem kamiennym, torfem lub lupkami bitumicznymi

420. Odejscie od produkeji energii elektrycznej opartej na weglu, torfie i tupkach bitumicznych to jeden z najwazniej-
szych czynnikéw napedzajacych obnizanie emisyjnosci w unijnym sektorze energetycznym. W sekcjach 4.12.1
i 4.12.2 okreslono zasady zgodnosci majace zastosowanie do dwoéch rodzajéw $rodkow, ktére panstwa cztonkow-
skie moga wprowadzi¢ w celu wsparcia zamknigcia elektrowni spalajacych wegiel (w tym wegiel kamienny i bru-
natny), torf lub tupki bitumiczne, a takze dzialalnosci gérniczej zwigzanej z tymi paliwami (zwanej lacznie ,dzia-
falnoscig zwigzana z weglem, torfem ilupkami bitumicznymi”).

421. W sekcjach 4.12.1 oraz 4.12.2 okreslono kryteria, ktore Komisja bedzie stosowal przy ocenie efektu zachety,
koniecznosci, adekwatnosci, proporcjonalnosci oraz wplywu na konkurencje i handel. Kryteria zgodnosci okres-
lone wrozdziale 3 maja zastosowanie wylacznie do tych kryteriéw, w odniesieniu do ktérych nie okreslono
szczegbtowych przepiséw w sekcjach 4.12.1 14.12.2.

422. Przyspieszenie transformacji energetycznej w panstwach czlonkowskich o bardzo niskich dochodach na miesz-
kanca stanowi szczegblne wyzwanie. Mozliwe, ze aby wspiera¢ transformacj¢ ekologiczng w najbardziej dotknig-
tych regionach poprzez stopniowe wycofywanie najbardziej zanieczyszczajacych Zrddel energii, pafistwa czlon-
kowskie beda musialy polaczy¢ wycofywanie dzialalnosci zwiazanej z weglem, torfem lub tupkami bitumicznymi
z réwnoczesnym inwestowaniem w bardziej przyjazne Srodowisku metody wytwarzania energii, takie jak gaz
ziemny. Komisja moze wyjatkowo, do dnia 31 grudnia 2023 r., oprze¢ swoja oceng takich inwestycji w panstwach
czlonkowskich o realny PKB na mieszkafica w cenach rynkowych w EUR wynoszacych nie wigcej niz 35 %
$redniej unijnej w 2019 r. na kryteriach odbiegajacych od niniejszych wytycznych. Projekty ujete w tym punkcie
muszg:

a) obejmowal jednoczesne zamknigcia elektrowni wykorzystujgcych wegiel, torf lub tupki bitumiczne o co
najmniej tej samej mocy co nowe metody wytwarzania energii objete inwestycja, nie pdzniej niz do 2026 r;

b) obejmowac panstwa czlonkowskie, ktore nie posiadaja mechanizmu zdolnosci wytwérczych i ktére zobowia-
zujg si¢ do przeprowadzenia reform na rynku, aby w przyszlosci mozliwe bylo zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej bez uciekania si¢ do indywidualnych $rodkéw wsparcia; oraz

¢) by¢ czescia wiarygodnej i ambitnej strategii obnizenia emisyjnosci, w tym zapobiegania powstawaniu aktywow
osieroconych w $wietle celow na lata 2030 i 2050 (zob. pkt 129).

4.12.1 Pomoc na wezesniejsze zakoriczenie rentownej dziatalnosci zwigzanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi
4.12.1.1 Uzasadnienie pomocy

423. Odejscie od dzialalno$ci zwigzanej z weglem, torfem itupkami bitumicznymi w duzej mierze wynika z rozporza-
dzenia, mechanizméw rynkowych, takich jak wplyw oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz konkurencja ze
strony odnawialnych Zrédel energii o niskich kosztach krancowych.

424. Panstwa czlonkowskie moga jednak podja¢ decyzje o przyspieszeniu tej transformacji opartej na mechanizmach
rynkowych poprzez wprowadzenie od okreslonej daty zakazu produkeji energii elektrycznej z tych paliw. Zakaz
ten moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych rentowna dzialalno$¢ zwiazana z weglem, torfem i tupkami bitumicz-
nymi musi zostaé zamknigta przed uplywem ekonomicznego okresu uzytkowania, co moze skutkowal utrata
zyskéw. Pafistwa czlonkowskie moga dazy¢ do przyznania rekompensat na drodze pozasadowej w celu zapew-
nienia pewnosci prawa i przewidywalnosci, co ulatwia transformacj¢ ekologiczng.
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4.12.1.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

425. W niniejszej sekcji okreslono zasady zgodnosci dotyczace $rodkéw wprowadzanych w celu przyspieszenia zakon-
czenia rentownej dzialalno$ci zwigzanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi oraz rekompensaty dla odnos-
nych przedsi¢biorstw. Rekompensata taka bylaby zazwyczaj obliczana na podstawie utraconych zyskéw przed-
sigbiorstw w zwiazku z wczesniejszym zakonczeniem. Moze ona réwniez obejmowaé dodatkowe koszty ponie-
sione przez przedsigbiorstwa, na przyklad zwigzane z dodatkowymi kosztami spolecznymi i Srodowiskowymi,
jezeli koszty te sa bezposrednio spowodowane wczesniejszym zakoficzeniem rentownej dzialalnosci. Koszty
dodatkowe nie moga obejmowacl kosztéw, ktére wystapilyby takze w scenariuszu alternatywnym.

426. Srodki objete niniejszg sekcja moga ulatwiaé rozwéj niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej lub obszaréw.
Takie $rodki moga na przyklad stworzy¢ przestrzen dla rozwoju innych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej
w obszarze produkgji energii elektrycznej zgodnych z Zielonym tadem w celu zréwnowazenia zmniejszenia zdol-
nosci do produkgji energii elektrycznej spowodowanego wczesniejszym zakonczeniem. W przypadku braku $rodka
rozwdj ten moze nie nastgpi¢ w takim samym zakresie. Ponadto przewidywalno$¢ i pewno$¢ prawa wprowadzone
przez takie $rodki moga przyczynié si¢ do ulatwienia obowigzkowego zamkniecia dzialalnosci zwiazanej z weg-
lem, torfem i tupkami bitumicznymi.

4.12.1.3 Efekt zachety

427. Srodek musi powodowaé zmiang zachowania gospodarczego operatoréw, ktérzy zamykaja swoje dzialalnosci
zwigzane z weglem, torfem itupkami bitumicznymi wczesniej, przed koncem ekonomicznego okresu uzytkowa-
nia. Aby ustalié, czy tak jest w istocie, Komisja poréwna scenariusz faktyczny (tj. wpltyw $rodka) ze scenariuszem
alternatywnym (tj. brakiem srodka). Srodek ten nie powinien prowadzi¢ do obchodzenia przepiséw majacych
zastosowanie do Srodkéw dotyczacych bezpieczenistwa dostaw.

412.1.4 Konieczno$§¢ i adekwatno$§¢

428. Komisja uwaza, ze istnieje potrzeba zastosowania $rodka, jezeli panstwo czlonkowskie moze wykazaé, ze Srodek
jest ukierunkowany na sytuacje, w ktorej moze spowodowacé istotna poprawe, ktora nie moze nastagpi¢ w wyniku
samego dzialania rynku. Na przyklad poprzez umozliwienie stopniowego wycofywania zdolnosci do produkeji
energii elektrycznej opartej na weglu, torfie i tupkach bitumicznych, a tym samym przyczynienie si¢ do rozwoju
dzialalno$ci gospodarczej w obszarze produkcji energii elektrycznej z alternatywnych Zrédel, co nie miatoby
miejsca w takim samym stopniu bez danego Srodka. W tym kontekscie Komisja moze réwniez rozwazy¢, czy
sam rynek osiagnalby podobng redukcj¢ emisji CO, bez $rodka lub czy $rodek w znaczacy sposéb przyczynia si¢
do zapewnienia pewnosci i przewidywalnosci prawa, ktoérych nie byloby w przypadku braku $rodka, ulatwiajgc
tym samym transformacj¢ ekologiczng.

429. Ponadto pafstwo czlonkowskie powinno wykazal, ze Srodek jest odpowiednim instrumentem polityki, aby
osiagna¢ zamierzony cel pomocy, co oznacza, ze nie moze istnie¢ instrument polityki i pomocy, ktéry stwarzatby
mniej zaklocent konkurencji, pozwalajacy osiagnaé te same wyniki. Przykladowo, jezeli Srodek jest dobrze ukie-
runkowany, aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju produkcji energii elektrycznej z alternatywnych Zrédel, lagodzac
jednoczesnie wplyw na funkcjonowanie rynku energii elektrycznej i zatrudnienie, oraz aby zapewni¢ przewidy-
walno$¢ zakoriczenia, przyczyniajgc si¢ jednoczesnie do osiggniecia celéw redukcji emisji CO,.

4.12.1.5 Proporcjonalnos¢

430. Pomoc nalezy co do zasady przyznawal w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji na
podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, zgodnie z sekcjag 3.2.1.3 (196). Wymdg ten nie
dotyczy sytuacji, w ktorej panistwo cztonkowskie wykazuje, Ze jest mato prawdopodobne, aby procedura przetar-
gowa byla z przyczyn obiektywnych zgodna z zasadami konkurencji. Moze to mieé miejsce na przyklad, gdy
liczba potencjalnych uczestnikow jest ograniczona, pod warunkiem ze nie wynika to z dyskryminacyjnych kryte-
riéw kwalifikowalnosci.

431. Jezeli pomoc przyznaje si¢ w drodze takiej procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, Komisja
przyjmie zalozenie, ze pomoc jest proporcjonalna i ogranicza si¢ do koniecznego minimum.

432. W przypadku braku takiej procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji Komisja dokona oceny
proporcjonalnosci w poszczegdlnych przypadkach w celu sprawdzenia, czy wspomniana rekompensata jest ogra-
niczona do niezbednego minimum. W tym kontekscie Komisja szczegélowo przeanalizuje zalozenia przyjete
przez panstwa czlonkowskie na potrzeby okreslenia utraconych zyskéw i dodatkowych kosztéw, na podstawie
ktérych obliczono rekompensate z tytulu weze$niejszego zamknigcia dzialalnosci, poréwnujac spodziewana
rentowno$¢ w przypadku scenariusza faktycznego ze scenariuszem alternatywnym. Scenariusz alternatywny powi-
nien by¢ oparty na nalezycie uzasadnionych zalozeniach, realistycznym rozwoju sytuacji na rynku oraz odzwier-
ciedla¢ prognozowane przychody ikoszty kazdego z odnosnych podmiotéw, zuwzglednieniem mozliwych
bezposrednich powigzan funkcjonalnych miedzy podmiotami.

(%) Wymog dotyczacy poziomu 30 %, okreslony w pkt 50, nie dotyczy procedury przetargowej, o ktorej mowa wsekcji 4.12.
Pafistwa czlonkowskie moga rozwazy¢ zastosowanie dodatkowych kryteriéw, takich jak inne korzysci dla Srodowiska, ktore
majg zosta osiggniete.
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433. W przypadku gdy zamkniecie dzialalnosci zwigzanej z weglem, torfem ilupkami bitumicznymi nast¢puje ponad
trzy lata po przyznaniu rekompensaty, pafstwo czlonkowskie musi wprowadzi¢ mechanizm aktualizacji obliczen
rekompensaty w oparciu o najnowsze zalozenia, chyba ze jest w stanie wykazaé, dlaczego zastosowanie takiego
mechanizmu nie jest uzasadnione ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci w danej sytuacji.

412.1.6 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje¢ i handel

434. Panstwo czlonkowskie musi zidentyfikowa¢ i okresli¢ ilosciowo przewidywane korzysci dla $rodowiska wynikajace
ze stosowania Srodka — w miar¢ mozliwosci w formie pomocy na ton¢ uniknigtych emisji ekwiwalentu CO,.
Ponadto Komisja ustosunkuje si¢ pozytywnie, jesli Srodek obejmie dobrowolne anulowanie uprawnien do emisji
CO,; na szczeblu krajowym.

435. Wazne jest zapewnienie, aby $rodek mial strukture, ktéra ogranicza do minimum wszelkie zaklécenia konkurencji
na rynku. Jezeli pomoc przyznaje si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, otwartej
na niedyskryminacyjnych zasadach dla wszystkich operatoréw obiektow, w ktorych energie uzyskuje si¢ z dzia-
falno$ci zwiazanej z weglem, torfem lub tupkami bitumicznymi, Komisja przyjmie zalozenie, ze zakl6cajacy
wplyw pomocy na konkurencje ihandel jest ograniczony. Jezeli nie przeprowadzono procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji, Komisja dokona oceny wplywu pomocy na konkurencje¢ i handel na podstawie
struktury $rodka ijego skutkéw dla danego rynku.

4.12.2 Pomoc na pokrycie kosztéw wyjgtkowych wynikajgcych z zamknigcia niekonkurencyjnej dziatalnosci zwigzanej z weg-
lem, torfem i tupkami bitumicznymi

41221 Uzasadnienie pomocy

436. Zamkniecie niekonkurencyjnej dzialalnosci zwigzanej z weglem, torfem i lupkami bitumicznymi moze si¢ wigzaé
ze znaczacymi kosztami spolecznymi i $rodowiskowymi na poziomie dziatalnosci elektrowni i kopalni. Pafistwa
cztonkowskie moga zadecydowaé o pokryciu takich wyjatkowych kosztéw w celu fagodzenia spotecznych i regio-
nalnych konsekwencji zakonczenia dzialalnosci.

4.12.2.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

437. W niniejszej sekcji okreslono zasady zgodnosci dotyczace Srodkéw wprowadzanych wcelu pokrycia kosztéw
wyjatkowych wynikajacych z wczesniejszego zamkniecia niekonkurencyjnej dzialalnoSci zwiazanej z weglem,
torfem i lupkami bitumicznymi.

438. Srodki objete niniejszg sekcja moga ulatwiaé przemiany spoteczne, srodowiskowe i dotyczace bezpieczefistwa na
danym obszarze.

439. Niniejsza sekcja ma zastosowanie w zakresie, w jakim $rodek nie jest objety decyzja Rady 2010/787|UE ('%).

4.12.2.3 Koniecznos$¢ i adekwatno$§¢

440. Komisja uzna pomoc na pokrycie kosztéw wyjatkowych za konieczng i adekwatng w stopniu, w jakim pomoc ta
moze si¢ przyczyni¢ do lagodzenia spolecznego i Srodowiskowego wplywu zamknigcia niekonkurencyjnych dzia-
falnosci zwigzanych z weglem, torfem ilupkami bitumicznymi w danym regionie i panstwie cztonkowskim.

41224 Efekt zachety i proporcjonalnos¢

441. Pomoc panstwa na pokrycie kosztow wyjatkowych moze zostal wykorzystana wylgcznie na pokrycie kosztow
wynikajacych z zamknigcia niekonkurencyjnej dzialalnosci zwiazanej z weglem, torfem itupkami bitumicznymi.

442. Kategorie kosztow kwalifikowalnych okreslono w zalaczniku II. Koszty wynikajace z braku zgodnosci z przepisami
dotyczacymi ochrony Srodowiska i koszty zwigzane z obecng produkcja nie sa kwalifikowalne.

('%7) Decyzja Rady 2010/787|UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy pafstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych
kopali wegla (Dz.U. L 336 z21.12.2010, s. 24).
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443. Nie naruszajgc przepiséw dyrektywy 2004/35/WE (1%%) ani innych odpowiednich przepiséw unijnych ('%°), pomoc
na pokrycie wyjatkowych kosztow srodowiskowych mozna uzna¢ za wywolujaca efekt zachety tylko wtedy, gdy
podmiotu lub przedsi¢biorstwa odpowiedzialnego za szkode w S$rodowisku nie mozna zidentyfikowal ani
pociagna¢ do odpowiedzialnosci prawnej za finansowanie prac koniecznych do zapobiegania szkodom wyrza-
dzonym $rodowisku naturalnemu i naprawiania ich zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi”.

444, Panstwo czlonkowskie musi wykazad, ze podjeto wszystkie uzasadnione dzialania, w tym dzialania prawne, w celu
zidentyfikowania podmiotu lub przedsigbiorstwa ponoszacego odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzenie $rodo-
wisku naturalnemu oraz zobowigzaé ten podmiot lub przedsi¢biorstwo do poniesienia odnosnych kosztow.
W przypadku gdy na podstawie majacych zastosowanie przepisdw nie mozna okresli¢ podmiotu lub przedsigbior-
stwa odpowiedzialnego, ani zobowigza¢ takiego podmiotu lub przedsi¢biorstwa do poniesienia kosztéw, pomoc
moze zosta¢ przyznana na wsparcie caloSci prac zwigzanych z remediacjg lub odnowg oraz mozna t¢ pomoc
uzna¢ za pomoc wywolujaca efekt zachety. Komisja moze uznal, ze przedsicbiorstwa nie mozna zmusi¢ do
poniesienia kosztéw przywrécenia Srodowiska do stanu sprzed szkody, do ktérej doprowadzilo, jezeli nie ma
ono juz formy prawnej, a zadnego innego przedsigbiorstwa nie mozna uznaé za jego nastgpce prawnego lub
gospodarczego (79 lub w przypadku gdy nie ma wystarczajacego zabezpieczenia finansowego na pokrycie
kosztow remediacji.

445. Kwota pomocy musi by¢ ograniczona do pokrycia kosztéw wyjatkowych beneficjenta inie moze przekroczyé
kwoty faktycznie poniesionych kosztéw. Komisja bedzie wymagaé od pafistwa cztonkowskiego jasnego i oddziel-
nego okre$lenia kwoty pomocy dla kazdej kategorii kosztéw kwalifikowalnych, jak wyszczegdlniono w zalaczniku
II. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie pokrywa takie koszty na podstawie oszacowan poczynionych przed
poniesieniem tych kosztéw przez beneficjenta, musi przeprowadzi¢ weryfikacje ex post poniesionych kosztéw
w oparciu o szczegélowe oswiadczenia przekazane przez beneficjenta organowi przyznajagcemu pomoc, w tym
faktury lub certyfikaty dotyczace poniesienia wyjatkowych kosztéw, a nastgpnie dokonaé odpowiedniej korekty
przyznanych kwot.

4.12.2.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencj¢ i handel

446. Komisja uwaza, ze zaklocajacy wplyw pomocy na konkurencj¢ i handel jest ograniczony, o ile pomoc obejmuje
jedynie wyjatkowe koszty poniesione przez beneficjenta.

447. Otrzymana pomoc na pokrycie kosztéw wyjatkowych powinna by¢ wykazywana w rachunku zyskéw i strat
beneficjenta jako oddzielna pozycja przychodéw w odréznieniu od obrotéw. Jezeli beneficjent nadal prowadzi
handel lub dzialalno$¢ po zamknieciu dzialalnosci zwigzanej z weglem, torfem itupkami bitumicznymi, musi
prowadzi¢ dokfadne iodrebne ksiegi dla tych rodzajéow dzialalnosci. Przyznang pomocg nalezy zarzgdzad
w spos6b  uniemozliwiajacy przekazanie jej na rzecz innych rodzajow dzialalnosci gospodarczej tego samego
przedsiebiorstwa.

4.13 Pomoc na badania lub uslugi doradcze w kwestiach dotyczacych klimatu, ochrony $rodowiska
i energii

4.13.1 Zakres oraz wspierana dziatalnosc

448. Niniejsza sekcja dotyczy pomocy na badania lub ustugi doradcze bezposrednio zwiazane z projektami lub dzia-
taniami, ktére sg objete niniejszymi wytycznymi, w kwestiach dotyczacych klimatu, ochrony Srodowiska i energii.
Pomoc mozna przyznaé niezaleznie od tego, czy w nastgpstwie badania lub doradztwa dojdzie do inwestycji
objetej niniejszymi wytycznymi.

449. Uslugi zwigzane z badaniami lub doradztwem nie moga stanowi¢ dzialalnosci cigglej ani okresowej inie moga
mie¢ zwiazku ze zwyklymi kosztami operacyjnymi przedsi¢biorstwa.

4.13.2 Efekt zachety
450. Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie majg wymagania okreslone w pkt 451.

451. Pomoc na audyty energetyczne wymagane na mocy dyrektywy 2012/27|UE stwarza efekt zachety jedynie w zakre-
sie, w jakim audyt energetyczny przeprowadza si¢ dodatkowo w stosunku do obowiazkowego audytu energetycz-
nego na podstawie tej dyrektywy.

('%%) Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U.L 143 z 30.4.2004, s. 56).

('%%) Zob. réwniez zawiadomienie Komisji: ,Wytyczne zawierajagce wspdlne rozumienie pojecia »szkody wyrzadzonej Srodowisku
naturalnemu” zdefiniowanej w art. 2 dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu«” (Dz.U.C 118
7 7.4.2021, s. 1).

(179) Zob. decyzja Komisji C(2012) 558 final z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie SA.33496 (2011/N) — Austria — Einzelfall,
Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, motywy 65-69 (Dz.U. C 14 z 17.1.2013, s. 1).
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4.13.3 Proporgjonalnos¢

452. Koszty kwalifikowalne to koszty badan lub ustug doradczych, ktére wiaza si¢ z projektami lub dzialaniami
objetymi niniejszymi wytycznymi. Jezeli tylko cz¢$¢ badania lub ustugi doradczej dotyczy inwestycji objetych
niniejszymi wytycznymi, koszty kwalifikowalne obejmujg koszty tych czesci badania lub ustugi doradczej, ktére
dotycza tych inwestycji.

453. Intensywnos$¢ pomocy nie moze przekraczaé 60 % kosztéow kwalifikowalnych.

454. Intensywnos$¢ pomocy mozna zwickszy¢ o 20 punktéw procentowych w przypadku badan lub uslug doradczych
realizowanych w imieniu malych przedsigbiorstw io 10 punktéw procentowych w przypadku badan lub ustug
doradczych realizowanych w imieniu $rednich przedsi¢biorstw.

5. OCENA

455. Aby zagwarantowad, ze zaklécenia konkurencji iwymiany handlowej beda ograniczone, Komisja moze takze
zazada¢ poddania programéw pomocy podlegajacych zgloszeniu ocenie ex post. Oceny nalezy przeprowadzad
w odniesieniu do programéw, w przypadku ktérych potencjalne zaktécenia konkurencji i wymiany handlowej sa
szczeg6lnie silne, tj. programow, ktére moga grozi¢ ryzykiem powaznego ograniczenia lub zaktScenia konkuren-
Gji, jesli ich wdrazanie nie zostanie w odpowiednim czasie poddane przegladowi.

456. Przeprowadzenie oceny ex post bedzie konieczne w przypadku programéw pomocy o duzym budzecie,
programéw zawierajagcych nowatorskie elementy lub programéw, w ktdrych przewidziano istotne zmiany
rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. W kazdym razie ocena ex post bedzie wymagana w przypadku progra-
moéw, wramach ktorych budzet na pomoc pafstwa lub zaksiggowane wydatki przekraczajg 150 mln EUR
w danym roku lub 750 mln EUR w calym okresie realizacji tych programéw. Calkowity czas trwania programéw
obejmuje fgczny okres obowigzywania danego programu i wczesniejszego programu stuzacego realizacji podob-
nego celu i koncentrujgcego si¢ na tym samym obszarze geograficznym, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.
Biorac pod uwage cele oceny, atakze aby nie naklada¢ w zwigzku z nig nadmiernego obcigzenia na panstwa
czlonkowskie i mniejsze projekty dotyczace pomocy, ocena ex post ma zastosowanie wylacznie w odniesieniu do
programéw pomocy, ktérych laczny okres obowigzywania przekracza trzy lata, poczawszy od dnia 1 stycznia
2022 r.

457. Wymog przeprowadzenia oceny ex post moze zosta¢ zniesiony w przypadku programéw pomocy bedacych
bezposrednimi nastepcami programéw stuzacych realizacji zblizonego celu iodnoszacych si¢ do tego samego
obszaru geograficznego, ktére to programy zostaly juz poddane ocenie i w odniesieniu do ktérych sporzadzono
juz koncowe sprawozdanie oceniajace zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisje, przy czym spra-
wozdanie to nie zawieralo zadnych negatywnych ustalen. Kazdy program, w przypadku ktérego koncowe spra-
wozdanie oceniajgce okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym planem oceny, musi zosta¢ zawieszony ze skutkiem
natychmiastowym.

458. Ocena ex post powinna stuzy¢ weryfikacji realizacji przyjetych zalozen i spelnienia warunkow lezgcych u podstaw
zgodnodci programu, w szczeg6lnosci weryfikacji koniecznosci zastosowania Srodka pomocy ijego skutecznosci
w $wietle jego uprzednio zdefiniowanych celéw ogdlnych iszczegdtowych, oraz okresleniu wplywu danego
programu na konkurencj¢ i handel.

459. Panstwo czlonkowskie musi zglosi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowil integralna cze$¢ przeprowadzanej
przez Komisj¢ oceny programu, w nastepujgcych przypadkach:

a) razem z programem pomocy, jezeli wjego budzecie pomoc pafistwa przekracza 150 mln EUR w dowolnym
roku lub 750 mln EUR w calym okresie jego realizacji; lub

b) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu istotnej zmiany skutkujacej zwigkszeniem budzetu programu do
ponad 150 mln EUR w dowolnym roku lub do 750 mln EUR w calym okresie realizacji programu; lub

¢) w przypadku programéw nieobjetych lit. a) ani b) w terminie 30 dni roboczych od oficjalnego zaksiggowania
wydatkoéw przekraczajacych 150 min EUR w poprzednim roku.

460. Projekt planu oceny nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wspdlnymi zasadami metodycznymi ustanowionymi przez
Komisj¢ (171). Plan oceny zatwierdzony przez Komisje musi zosta¢ podany do wiadomosci publicznej.

461. Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc,
na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny nalezy sporzadzi¢ co najmniej jedno okresowe ijedno

koficowe sprawozdanie oceniajgce. Obydwa te sprawozdania muszg zosta podane do wiadomosci publicznej.

(171) Dokument roboczy stuzb Komisji ,Wspdlne metody oceny pomocy panstwa’, SWD(2014) 179 final z 28.5.2014 r.
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462. W przypadku programéw pomocy niepodlegajacych zakresowi rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
wylacznie z uwagi na duzy budzet Komisja oceni ich zgodno$¢ wylacznie na podstawie planu oceny.

463. Koncowe sprawozdanie oceniajace nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie, najpdzniej na dziewieé
miesiecy przed datg wygasnigcia programu pomocy, tak by Komisja mogla rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie
okresu jego obowigzywania. Termin ten moze zosta¢ skrécony w przypadku programéw powodujacych urucho-
mienie wymogu oceny w ciagu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Dokladny zakres i zasady kazdej oceny zostana
okreslone w decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy. W przypadku wszelkich pdzniejszych $rodkéw pomocy
o podobnym celu nalezy przedstawi¢ opis tego, w jaki sposéb wzigto pod uwage wyniki oceny.

6. SPRAWOZDANIA I MONITOROWANIE

464. Na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (17?) irozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (173)
panstwa czlonkowskie muszg przekazywaé Komisji sprawozdania roczne.

465. Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ szczegélowa dokumentacje dotyczaca wszystkich $rodkéw pomocy.
Dokumentacja taka powinna zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do okreSlenia, czy spelniono wszystkie
warunki dotyczace kosztow kwalifikowalnych i maksymalnych pozioméw intensywnosci pomocy. Nalezy ja prze-
chowywacé przez okres 10 lat od daty przyznania pomocy ina zadanie udostepnia¢ Komisji.

7. STOSOWANIE

466. Komisja bedzie stosowal niniejsze wytyczne do oceny zgodnosci wszelkiej podlegajacej zgloszeniu pomocy na
ochrong klimatu i$rodowiska oraz cele zwigzane z energia, ktora zostanie lub ma zosta¢ przyznana od dnia
27 stycznia 2022 r. Niezgodng z prawem pomoc ocenia si¢ zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie w dniu
przyznania pomocy.

467. Niniejsze wytyczne zastepuja wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska icele zwigzane
z energig w latach 2014-2020 (174).

468. Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja proponuje panstwom czlonkowskim nastgpujace stosowne $rodki:

a) panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach, dokonuja modyfikacji w istniejacych programach pomocy
na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia w celu dostosowania ich do niniejszych wytycznych najpdz-
niej do dnia 31 grudnia 2023 r.;

b) panstwa czlonkowskie wyrazaja wyrazng i bezwarunkowg zgode na whasciwe $rodki zaproponowane w pkt
468 lit. a) wciggu dwdch miesigcy od dnia publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi Komisja uzna, ze dane pafistwo czlonkowskie nie wyraza zgody
na zaproponowane Srodki.

8. PRZEGLAD

469. Komisja zamierza przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszych wytycznych od dnia 31 grudnia 2027 r., aby zbadaé ich
skuteczno$¢, efektywnosé, adekwatnosé, spéjnosé i wartos$é dodana.

470. Komisja moze w dowolnym terminie zdecydowal si¢ na poddanie niniejszych wytycznych przegladowi lub
wprowadzi¢ w nich zmiany, je$li byloby to konieczne ze wzgledéw zwiazanych z polityka konkurencji lub
w celu uwzglednienia polityk Unii oraz zobowigzan miedzynarodowych lub z jakiegokolwiek innego uzasadnio-
nego powodu.

(172) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).

('7%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).

("7*) Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-2020

(Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1).
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ZALACZNIK 1

Wykaz sektoréw kwalifikowalnych na podstawie sekcji 4.11

Sektory narazone na znaczace ryzyko, o ktérych mowa w sekgji 4.11.3.1

Kod NACE Opis
0510 Wydobywanie wegla kamiennego
0620 Gornictwo gazu ziemnego
0710 Goérnictwo rud zelaza
0729 Goérnictwo pozostatych rud metali niezelaznych
0811 Wydobywanie kamieni ozdobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skal wapiennych,
gipsu, kredy i tupkéw
0891 Wydobywanie mineratéw dla przemyshu chemicznego oraz do produkcji nawozéw
0893 Wydobywanie soli
0899 Gornictwo i wydobywanie pozostale, gdzie indziej niesklasyfikowane
1020 Przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakow i migczakéw
1031 Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakéw
1032 Produkcja sokéw z owocoéw i warzyw
1039 Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocOw i warzyw
1041 Produkcja olejow i pozostatych tluszczéw plynnych
1062 Wytwarzanie skrobi i wyrobéw skrobiowych
1081 Produkcja cukru
1086 Produkcja artykulow spozywczych homogenizowanych i zywnosci dietetycznej
1104 Produkcja pozostalych niedestylowanych napojéw fermentowanych
1106 Produkcja stodu
1310 Przygotowanie i przedzenie wldkien tekstylnych
1320 Produkgja tkanin
1330 Wykonczanie wyrobéw widkienniczych
1391 Produkcja dzianin metrazowych
1393 Produkcja dywanéw i chodnikow
1394 Produkcja wyrobéw powrozniczych, lin, szpagatéw i wyrobéw sieciowych
1395 Produkcja wiéknin i wyrobéw wykonanych z widknin, z wylaczeniem odziezy
1396 Produkcja pozostalych technicznych i przemystowych wyrobéw tekstylnych
1411 Produkcja odziezy skorzanej
1431 Produkcja wyrobéw ponczoszniczych




18.2.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 80/85

Kod NACE Opis

1511 Garbowanie i wyprawa skér; wyprawa i barwienie skor futerkowych

1610 Produkcja wyrobéw tartacznych

1621 Produkcja arkuszy fornirowych i plyt wykonanych na bazie drewna

1622 Produkcja gotowych parkietéw podlogowych

1629 Produkcja pozostalych wyrobéw z drewna; produkcja wyrobéw z korka, stomy i materialéw
uzywanych do wyplatania

1711 Produkcja masy wi6knistej

1712 Produkgcja papieru i tektury

1722 Produkcja artykulow gospodarstwa domowego, toaletowych i sanitarnych

1724 Produkcja tapet

1920 Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej

2011 Produkcja gazéw technicznych

2012 Produkcja barwnikow i pigmentéw

2013 Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliow nieorganicznych

2014 Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliow organicznych

2015 Produkcja nawozéw i zwigzkéw azotowych

2016 Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych

2017 Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych

2059 Produkcja pozostalych wyrobow chemicznych, gdzie indziej niesklasyfikowana

2060 Produkcja widkien chemicznych

2110 Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych

2211 Produkcja opon i detek z gumy; bieznikowanie i regenerowanie opon z gumy

2219 Produkcja pozostalych wyrobéw z gumy

2221 Produkgcja plyt, arkuszy, rur i ksztaltownikéw z tworzyw sztucznych

2222 Produkcja opakowan z tworzyw sztucznych

2229 Produkcja pozostalych wyrobow z tworzyw sztucznych

2311 Produkcja szkla plaskiego

2312 Ksztaltowanie i obrébka szkla plaskiego

2313 Produkcja szkla gospodarczego

2314 Produkcja widkien szklanych

2319 Produkcja i obrébka pozostalego szkla, wlaczajac szklo techniczne

2320 Produkcja wyrobow ogniotrwaltych
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Kod NACE Opis
2331 Produkcja ceramicznych kafli i plytek
2342 Produkgcja ceramicznych wyrobéw sanitarnych
2343 Produkcja ceramicznych izolatoréw i oston izolacyjnych
2344 Produkcja pozostalych technicznych wyrobéw ceramicznych
2349 Produkcja pozostalych wyrobéw ceramicznych
2351 Produkcja cementu
2391 Produkcja wyrobéw Sciernych
2399 Produkcja pozostalych wyrobéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych, gdzie indziej
niesklasyfikowana
2410 Produkcja suréwki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobéw hutniczych
2420 Produkcja rur, przewoddéw, ksztaltownikéw zamknietych i tacznikow, ze stali
2431 Produkcja pretéw ciggnionych na zimno
2432 Produkcja wyrobéw plaskich walcowanych na zimno
2434 Produkgcja drutu
2442 Produkcja aluminium
2443 Produkcja otowiu, cynku i cyny
2444 Produkcja miedzi
2445 Produkcja pozostalych metali niezelaznych
2446 Wytwarzanie paliw jadrowych
2451 Odlewnictwo Zeliwa
2550 Kucie, prasowanie, wytlaczanie i walcowanie metali; metalurgia proszkéw
2561 Obrébka metali i naktadanie powlok na metale
2571 Produkcja wyrobéw nozowniczych i sztuécow
2593 Produkcja wyrobéw z drutu, fancuchéw i sprezyn
2594 Produkcja zlaczy i Srub
2611 Produkcja elementéw elektronicznych
2720 Produkcja baterii i akumulatoréw
2731 Produkgja kabli $wiattowodowych
2732 Produkgcja pozostalych elektronicznych i elektrycznych przewodéw i kabli
2790 Produkcja pozostalego sprzetu elektrycznego
2815 Produkgja tozysk, kot zebatych, przekladni zgbatych i elementéw napedowych
3091 Produkcja motocykli
3099 Produkcja pozostalego sprzetu transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
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Sektory narazone na ryzyko, o ktérych mowa w sekgji 4.11.3.1

Kod NACE Opis

1011 Przetwarzanie i konserwowanie migsa, z wylgczeniem migsa z drobiu

1012 Przetwarzanie i konserwowanie migsa z drobiu

1042 Produkcja margaryny i podobnych tluszczéw jadalnych

1051 Przetworstwo mleka i wyréb seréw

1061 Wytwarzanie produktéw przemialu zbdz

1072 Prli)dukcja sucharéw i herbatnikéw; produkcja konserwowanych wyrobow ciastkarskich i cias-
te

1073 Produkcja makaronéw, klusek, kuskusu i podobnych wyrobéw macznych

1082 Produkcja kakao, czekolady i wyrobéw cukierniczych

1085 Wytwarzanie gotowych positkéw i dan

1089 Produkgcja pozostalych artykuléw spozywcezych, gdzie indziej niesklasyfikowana

1091 Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich

1092 Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych

1107 Produkcja napojéw bezalkoholowych; produkcja wod mineralnych i pozostalych wéd butelko-
wanych

1723 Produkgja artykuléw pis$miennych

1729 Produkcja pozostalych wyrobéw z papieru i tektury

2051 Produkcja materiatéw wybuchowych

2052 Produkcja klejow

2332 Produkcja cegiel, dachéwek i materialtéw budowlanych, z wypalanej gliny

2352 Produkcja wapna i gipsu

2365 Produkcja cementu wzmocnionego wiéknem

2452 Odlewnictwo staliwa

2453 Odlewnictwo metali lekkich

2591 Produkcja pojemnikéw metalowych

2592 Produkcja opakowan z metali

2932 Produkcja pozostalych czeici i akcesoriow do pojazdéw silnikowych, z wylaczeniem motocykli
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ZALACZNIK 2

Definicje kosztéw okre$lonych w sekcji 4.12.2

1. Koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa, ktore zamknely lub zamykaja elektrownie opalane lupkami bitumicznymi
iweglem oraz dzialalno$¢ wydobywczg w zakresie tych surowcow

Wrylacznie nastgpujgce kategorie kosztéw itylko wowczas, gdy wynikaja one z zamknigcia elektrowni opalanych
tupkami bitumicznymi i weglem oraz dziatalno$ci wydobywczej w zakresie tych surowcow:

a) koszty wyplat $wiadczen socjalnych wynikajacych z przejScia na emerytury pracownikow przed osiggnigciem
ustawowego wieku emerytalnego;

b) inne wydatki nadzwyczajne na pracownikow, ktorzy stracili lub tracg prace;

¢) wyplata emerytur i $wiadczen, poza systemem ustawowym, pracownikom, ktdrzy stracili lub traca prace, oraz
pracownikom uprawnionym do takich wyplat przed zamknigciem dzialalnosci;

d) koszty pokrywane przez przedsi¢biorstwo na przekwalifikowanie pracownikow, aby poméc im znalezé prace
poza sektorem tupkéw bitumicznych i wegla, szczegdlnie koszty szkolenia;

¢) dostawa darmowych lupkéw bitumicznych iwegla dla pracownikéw, ktérzy stracili lub traca prace, idla
pracownikéw uprawnionych do takich dostaw przed zamknigciem dzialalnosci lub ekwiwalent pienig¢zny;

f) pozostale koszty wynikajace z przepiséw administracyjnych, prawnych lub podatkowych specyficznych dla
sektora tupkéw bitumicznych i wegla;

g) dodatkowe podziemne prace zabezpieczajace wynikajace z zamkniecia elektrowni opalanych tupkami bitumicz-
nymi i weglem oraz dzialalnosci wydobywczej w zakresie tych surowcow;

h) szkody gérnicze, oile zostaly one spowodowane przez elektrownie opalane lupkami bitumicznymi i weglem
oraz dziatalno$¢ wydobywcza w zakresie tych surowcéw, ktdére zostaly zamknigte lub sa zamykane;

i) wszystkie nalezycie uzasadnione koszty zwigzane z odnowg bylych terenéw elektrowni opalanych tupkami
bitumicznymi i weglem oraz terenéw dzialalno$ci wydobywczej w zakresie tych surowcow, w tym:

— koszty rezydualne wynikajace z oplat na rzecz podmiotéw odpowiedzialnych za zaopatrzenie w wodg
i odprowadzanie $ciekéw,

— inne koszty rezydualne wynikajace z zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekéw;
j)  koszty rezydualne na pokrycie ubezpieczenia zdrowotnego bylych pracownikéw;

k) koszty zwigzane zrozwigzaniem lub zmiang biezgcych uméw (o maksymalnej wartosci réwnej szeSciomie-
sigcznej produkgji);

) nadzwyczajna rzeczywista amortyzacja, o ile wynika ona z zamknigcia elektrowni opalanych tupkami bitumicz-
nymi i weglem oraz dzialalnosci wydobywczej w zakresie tych surowcow;

m) koszty rekultywacji terenu.

W kategoriach kosztéw wymienionych wlit. g), h), i) oraz m) od kosztéw kwalifikowalnych nalezy odliczy¢ wzrost
wartosci gruntow.

2. Koszty ponoszone przez kilka przedsigbiorstw

Wylacznie nastepujace kategorie kosztow:

a) wzrost skladek, poza systemem ustawowym, na pokrycie kosztow ubezpieczenia spolecznego jako skutek spadku
liczby wplacajacych, w nastepstwie zamkniecia elektrowni opalanych lupkami bitumicznymi i weglem oraz dzia-
falnosci wydobywczej w zakresie tych surowcow;
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b) wydatki na zaopatrzenie w wode¢ iodprowadzanie Sciekow, wynikajace z zamknigcia elektrowni opalanych
tupkami bitumicznymi i weglem oraz dzialalnosci wydobywczej w zakresie tych surowcow;

c) wzrost oplat na rzecz podmiotéw odpowiedzialnych za zaopatrzenie w wode¢ i odprowadzanie $ciekéw, o ile
wzrost ten wynika z ograniczenia produkcji wegla stanowiacej podstawe do nakfadania oplat, w nastgpstwie
zamknigcia elektrowni opalanych tupkami bitumicznymi iweglem oraz dzialalno$ci wydobywczej w zakresie
tych surowcéw.
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