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Status i finansowanie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (2021/2018(INI))

(2022/C 205/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 i art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 224 i 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 paZdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (})
(zwane dalej ,rozporzadzeniem”), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/673 z dnia 3 maja 2018 r. (%) i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2019493
z dnia 25 marca 2019 r. (}), w szczegdlnosci jego art. 38 ust. 1,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii () (rozporzadzenie finansowe),

— po zasiegnieciu opinii Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundagji Politycznych (zwanego dalej
,2Urzedem”) i zapoznaniu si¢ z jego rocznymi sprawozdaniami z dzialalnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego Parlamentu Europejskiego dla Prezydium z 19 kwietnia 2021 r.
w sprawie finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Kontroli Budzetowe;j,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0294/2021),

A. majac na uwadze, ze silne partie i fundacje polityczne na poziomie UE majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju
prawdziwie unijnej sfery publicznej;

B. majac na uwadze, ze europejskie partie polityczne powinny odgrywaé bardziej centralng role w procesie wyboréw
europejskich i przyczynia si¢ do ksztaltowania unijnej Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli UE; majac
na uwadze, ze réznorodnos¢ polityczna ma zasadnicze znaczenie dla debaty publicznej i dla wyrazania preferenciji
obywateli;

C. majac na uwadze, Ze partii nie mozna uznac za bezstronne podmioty w rywalizacji politycznej, oraz majac na uwadze,
ze ich finansowanie nie moze ogranicza¢ si¢ do kosztow apolitycznych;

D. majac na uwadze, ze mandat europejskich fundacji politycznych obejmuje zwigkszanie $wiadomosci politycznej oraz
udzial w debacie na temat zagadnien polityki UE i procesu integracji europejskiej, i w tym kontekscie fundacje
opracowujg réwniez oferty, ktére nie sa skierowane wylacznie do cztonkéw lub wyborcéw danej partii, lecz s3 otwarte
dla wszystkich na jednakowych warunkach;

Dz.U.L 317 z 4.11.2014,
Dz.U.L 114 1z 4.5.2018,
Dz.U. L 851z 27.3.2019,
Dz.U. L 193 z 30.7.2018,
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E. majac na uwadze, ze europejskie partie i fundacje polityczne powinny wspotpracowacd z nalezacymi do nich partiami
i partnerami krajowymi, aby wspiera¢ ich w zblizaniu Unii i jej polityki do obywateli oraz zwigkszaé legitymacje
demokratyczng;

F. majac na uwadze, Ze europejskie partie polityczne powinny wspélpracowaé z odpowiednikami krajowymi, aby ufatwié
interaktywne uczestnictwo w sprawach UE;

G. majac na uwadze, ze aby europejskie partie i fundacje polityczne nadal byly Swiadome woli obywateli Unii i t¢ wolg
wyrazaly, ich rola i funkcjonowanie nie moze ograniczac si¢ do kwestii o znaczeniu wylgcznie europejskim na szczeblu
Unii; majac na uwadze, ze nalezy zezwoli¢ tym europejskim partiom i fundacjom politycznym, aby wykorzystywaly
swoje fundusze na finansowanie wszelkich dziatan, ktére przyczyniaja si¢ do informowania obywateli UE i zwigkszania
$wiadomosci na temat kwestii zwigzanych z polityka UE;

H. majac na uwadze, ze wystarczajace Srodki finansowe sa warunkiem wstepnym wykonywania zadan przez europejskie
partie i fundacje polityczne, a otrzymywanie Srodkéw publicznych z budzetu Unii powinno by¢ uzaleznione od pelnej
przejrzystosci i rozliczalnodci;

. majac na uwadze, ze europejskie partie i fundacje polityczne moga odgrywac role w promowaniu polityki UE wobec
krajow sgsiadujacych w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz stosunkéw zewnetrznych Unii;
majgc na uwadze, Ze w zwigzku z tym powinny one by¢ otwarte na cztonkostwo partii lub oséb fizycznych z tych
krajow oraz powinny mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania od nich wkladéw, pod warunkiem zapewnienia pelnej
przejrzystosci i zgodnosci z art. 325 TFUE i przepisami Unii, ktére dotycza zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji;

J. majac na uwadze, ze europejskie partie i fundacje polityczne powinny mie¢ mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych
kategorii dochodéw, innych niz wklady i darowizny;

K. majac na uwadze, ze dostosowanie stopy wspotfinansowania europejskich partii politycznych do poziomu natozonego
na fundacje polityczne uniemozliwitoby narastanie zadluzenia;

L. majac na uwadze, ze nalezy uprosci¢ system kontroli administracyjnej wydatkéw, z nalezytym poszanowaniem
przejrzystosci i przy wilasciwym wykorzystaniu $rodkéw publicznych, a takze nalezy znie$¢ wymog przedkladania
sprawozdan finansowych zgodnie z miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej, poniewaz nie
odpowiada on charakterowi europejskich partii i fundacji politycznych oraz stanowi zbyt czasochlonne i kosztowne
obcigzenie;

M. majgc na uwadze, ze w przypadku europejskich fundacji politycznych dostosowanie okresu przeniesienia do wymogéw
nalozonych na partie polityczne pozwolitoby unikna¢ kontroli drugiej warstwy, a tym samym znacznie zmniejszy¢
obciazenie administracyjne fundacji;

Ocena stosowania rozporzqdzenia

1. przypomina, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych stanowi ramy prawne ustanawiajace ich prawa i obowigzki; podkresla, ze
finansowanie przyznane na podstawie rozporzadzenia stanowi cz¢$¢ budzetu ogdlnego Unii Europejskiej i w zwigzku
z tym powinno by¢ realizowane zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, z naciskiem na ogdlng zasade nalezytego
zarzadzania finansami;

2. zauwaza, ze rok 2018 byl pierwszym rokiem wdrazania rozporzadzenia; z zadowoleniem przyjmuje roczne
sprawozdanie z dzialalnosci za 2019 r. przedstawione przez Urzad; dostrzega najwazniejsze dzialania i wyzwania
napotkane w 2019 r,; zauwaza, ze Urzad przeprowadzil pierwsza weryfikacje rozliczen finansowych europejskich partii
i fundacji w kontekscie wyboréw europejskich w 2019 r. pod katem zgodnosci z rozporzadzeniem, a Dyrekcja Generalna
Parlamentu Europejskiego ds. Finanséw upewnila si¢ co do zgodnosci z rozporzadzeniem finansowym; wyraza
zadowolenie, ze w 2019 r. Urzad nie musial natozy¢ kar na zadna z europejskich partii i fundacji politycznych; zauwaza
ponadto, ze Urzad uczestniczyt w postepowaniach przed Sadem w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
wspolpracowat z panstwami cztonkowskimi przy tworzeniu sieci krajowych punktéw kontaktowych i organéw ochrony
danych;
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3. zwraca uwage, ze art. 38 rozporzadzenia zobowiazuje Parlament do przyjecia do konca 2021 r. sprawozdania na
temat stosowania rozporzadzenia, a Komisj¢ — do przedstawienia sprawozdania na ten sam temat sze$¢ miesiecy pdzniej,
przy czym sprawozdaniu temu musi towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy dotyczgcy zmiany rozporzadzenia; zauwaza, ze
plan dzialania Komisji obejmuje zaostrzenie przepiséw finansowych i wykonawczych, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych, zwigkszenie przejrzystosci oraz wzmocnienie prawdziwej reprezentacji wyborczej obywateli UE;
zwraca ponadto uwage, jak wazne jest zajecie si¢ kwestia ryzyka ingerencji zagranicznej i naruszenia przepiséw o ochronie
danych;

4.z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisje nowego europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji,
obejmujacego wniosek ustawodawczy majacy zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ platnej reklamy politycznej oraz przeglad
przepiséw o finansowaniu partii i fundacji politycznych w UE; ponawia swo6j wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia,
zawarty w rezolucji z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie podsumowania wyboréw europejskich (°), w odniesieniu do
udzialu w wyborach europejskich, przejrzystosci finansowania i zakazu darowizn od podmiotéw prywatnych i publicznych
z panstw trzecich;

5. uznaje, ze rozporzadzenie poprawilo status europejskich partii i fundacji politycznych w poréwnaniu z poprzednimi
ramami prawnymi ustanowionymi rozporzadzeniem (WE) nr 2004/2003 (°), zwlaszcza poprzez uznanie, ze podmioty te
posiadajg osobowos¢ prawna Unii, oraz poprzez ustanowienie niezaleznego Urzedu;

6.  uznaje rol¢ Urzedu, ktdry podjal zadania powierzone mu rozporzadzeniem;

7. zauwaza jednak, ze szereg trudnosci administracyjnych i przeszkdd politycznych nadal uniemozliwia europejskim
partiom i fundacjom politycznym pelne wykorzystanie ich potencjatu jako aktywnych i widocznych podmiotéw
europejskiej demokracji, zar6wno na poziomie europejskim, jak i w panistwach czlonkowskich;

8.  podkresla znaczenie rejestracji europejskich partii i fundacji politycznych, gdyz wymaga to przestrzegania wszystkich
warunkéw rozporzadzenia, w szczegélnoSci poszanowania wartoSci Unii zapisanych w art. 2 TUE, oraz uzaleznia
kwalifikowalno$¢ do finansowania z budzetu Unii od zachowania zgodnosci z tymi przepisami, a takze podkresla
konieczno$¢ zapewnienia pelnej przejrzystosci;

9.  uwaza w zwigzku z tym, ze rozporzadzenie trzeba zmieni¢, aby wyja$ni¢, ze poszanowanie podstawowych wartosci
UE powinno mie¢ zastosowanie zaréwno do samej europejskiej partii politycznej, jak i do jej partii czlonkowskich;

10.  z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie przepiséw dotyczacych monitorowania, jak europejskie partie i fundacje
polityczne przestrzegaja podstawowych warto$ci Unii, oraz procedury postgpowania w przypadku naruszen, w tym kar
i odzyskiwania Srodkow;

11.  uwaza, ze najnowsza zmiana rozporzadzenia, ktéra wprowadzila kary za naruszanie przepiséw o ochronie danych,
byla pierwszym pozytecznym krokiem, ale nie nalezy na tym poprzestawac;

12.  uwaza, ze obecny system weryfikacji przestrzegania zasad dotyczacych wykorzystania wkladéw i dotacji wymaga
udoskonalenia pod wzgledem jasnosci, skutecznosci i szybkosci;

13.  uwaza, ze poddanie europejskich partii i fundacji politycznych przepisom unijnym i krajowym, ktére okreslono
w roznych instrumentach prawnych, jest Zrédlem nieporozumien i niepewnosci prawa; proponuje zatem dalsza
harmonizacj¢ i umocnienie przepiséw regulujacych europejskie partie i fundacje polityczne, aby zapewni¢ europejskim
partiom i fundacjom politycznym kompleksowe ramy prawne UE dotyczace w szczeg6lnosci warunkow rejestracii,
struktury i dzialalno$ci, widocznosci i przejrzystosci oraz sankcji;

14.  podkresla, ze finansowanie europejskich partii i fundacji politycznych musi by¢ przejrzyste, musi podlega¢ art. 325
TFUE, nie moze dopuszczaé do naduzy¢ i musi stuzy¢ wylacznie wspieraniu programéw i dziatan politycznych zgodnych
z zasadami zalozycielskimi Unii zapisanymi w art. 2 TUE;

() DzU. C 425 z 20.10.2021, s. 98.
(©) Rozporzadzenie (WE) nr 20042003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie przepiséw regulujacych
partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania, (Dz.U. L 297 z 15.11.2003, s. 1).
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Stwierdzone problemy

15.  przypomina, ze rozporzadzenie wymaga, aby krajowe partie czlonkowskie umieszczaly na swoich stronach
internetowych ,w sposob wyraznie widoczny i przyjazny dla uzytkownika” logo, program polityczny i link do strony
internetowej powigzanej partii europejskiej jako warunek uzyskania dostepu do funduszy przez europejska partig
polityczna; wyraza zaniepokojenie, ze wedlug projektu Logos realizowanego przez European Democracy Consulting
krajowe partie czlonkowskie w przewazajacej mierze niewlasciwie wykonujg wymog informacyjny rozporzadzenia, gdyz
jedynie 15 % z nich umieszcza logo w sposob jasny i przyjazny dla uzytkownika;

16.  podkresla, ze nalezy uscisli¢ i uprosci¢ definicje posredniego finansowania przez europejskie partie i fundacje
polityczne ich krajowych odpowiednikéw i cztonkow, aby nie utrudniaé ich potrzebnej wspdtpracy w zakresie promowania
i wyja$niania polityki UE, a takze ich kontaktow z obywatelami UE;

17.  podkresla, Ze zakaz finansowania kampanii referendalnych dotyczacych kwestii UE jest sprzeczny z celem
europejskich partii i fundacji politycznych;

18.  podkresla, Ze finansowanie europejskich partii i fundacji politycznych jest nierozerwalnie zwiazane z kryteriami
rejestracji wymienionymi w rozporzadzeniu; dostrzega, ze nalezy koniecznie dopilnowaé, by kryteria rejestracji
i czlonkostwa zapewnialy pluralistyczng i prawdziwg reprezentacje partii politycznych, ktére dzialajg na poziomie UE,
przy czym nalezy unika¢ utrudniania demokratycznej reprezentacji mniejszych partii politycznych na tym samym
poziomie; przypomina o debatach przeprowadzonych w Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu dotyczacych progu
rejestracji i poparcia obywateli; zauwaza, ze po brexicie istnieje wigksza potrzeba przegladu réznych kategorii cztonkostwa
w partiach i pobierania skladek cztonkowskich; proponuje w zwigzku z tym przeglad wymogéw dotyczacych rejestracji
i kryteriow reprezentacji, w tym refleksje nad bezposrednim czlonkostwem obywateli;

19.  ubolewa nad waska interpretacja pojecia cztonkostwa ustanowiong w orzecznictwie, brakiem w rozporzadzeniu
jasnych definicji warunkoéw czlonkostwa w europejskich partiach politycznych oraz brakiem zréznicowanych pozioméw
przynaleznosci do europejskich fundacji politycznych, co nie pozwala na elastyczno$¢ wewnetrznej organizacji
europejskich partii i fundacji politycznych, zwlaszcza jesli chodzi o czlonkéw stowarzyszonych i partneréw europejskich
fundacji politycznych, w tym z bylych panstw czlonkowskich i innych krajow europejskich; wyraza zaniepokojenie, ze ta
waska interpretacja uniemozliwia europejskim partiom politycznym — bez uzasadnionego powodu — otrzymywanie
wkladéw finansowych od takich czlonkéw; uwaza, ze nalezy rowniez doprecyzowad zasady czlonkostwa i przynaleznosci
do europejskich fundacji politycznych, a takze partnerstw badawczych z tymi fundacjami;

20.  uwaza, ze nalezy doprecyzowac i rozszerzy¢ zakaz jednoczesnego czlonkostwa w kilku partiach i fundacjach;

21.  podkresla, ze w rozporzadzeniu zbyt wasko zdefiniowano kategorie dochodéw, a w szczegdlnosci nie uwzgledniono
innych mozliwych legalnie pozyskanych zasobéw wilasnych;

22, podkresla, ze narzucony poziom wspoélfinansowania okazal si¢ bardzo trudny do osiagniecia, zwlaszcza dla
europejskich partii politycznych;

23.  uwaza, ze wymog sporzadzania sprawozdan finansowych europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych zgodnie zaréwno z krajowymi standardami kontroli pafistwa cztonkowskiego, w ktérym maja siedzibe, jak
i z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej nie wnosi wartosci dodanej i powoduje niepotrzebne
koszty i opdznienia;

24.  ubolewa nad tym, ze wadliwa struktura rozporzadzenia ogranicza faktyczna role europejskich partii politycznych
jako nowoczesnych partii, ktére sa facznikiem miedzy obywatelami a systemem politycznym, poniewaz nie sg one znane
obywatelom ze wzgledu na ograniczone mozliwosci czlonkostwa indywidualnego i ograniczony wplyw na ksztaltowanie
polityki i ksztaltowanie programéw publicznych; w zwigzku z tym poziom czynnej mobilizacji w ich przypadku jest nizszy
niz w partiach krajowych i regionalnych;

25.  zwraca uwage, Ze Urzad ma ograniczone uprawnienia w zakresie sprawdzania, czy europejska partia lub fundacja
polityczna naruszaja wspélne wartosci UE, i dotychczas nigdy nie wszczat zlozonej procedury sprawdzajacej przestrzeganie
warto$ci; postuluje wzmocnienie struktury Urzedu, aby moégl lepiej monitorowaé wszystkie kryteria okreslone
w rozporzadzeniu, w tym poszanowanie warto$ci Unii i demokratyczne zarzadzanie europejskimi partiami politycznymi
oraz przestrzeganie odpowiednich przepiséw i wdrazanie sankgji, a takze aby zapewni¢ jego catkowita autonomie
i neutralnos¢;
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26. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze niektdre istnicjgce ponadnarodowe partie polityczne aktywne w polityce UE
i reprezentowane w Parlamencie Europejskim nie majg zezwolenia na oficjalng rejestracje jako europejskie partie polityczne
z powodu nieproporcjonalnych wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu, co ogranicza reprezentacje demokratyczng
mniejszych partii politycznych na szczeblu UE;

Propozycje ulepszeri

27.  uwaza, ze nalezy ustanowic jasny zbi6r zasad i warunkéw dotyczacych wspélnej organizacji i wspétfinansowania
dzialan dotyczacych kwestii UE przez europejskie partie i fundacje polityczne oraz ich czlonkéw; uwaza, ze w przypadku
takich dzialan nalezy wymaga¢ umieszczania logo europejskiej partii politycznej obok logo krajowej partii cztonkowskiej;

28.  podkresla, ze zaden przepis nie powinien uniemozliwia¢ udziatu przedstawicieli i pracownikéw partii politycznych
w wydarzeniach organizowanych przez europejskie fundacje polityczne, co jest uzasadnione ich charakterem;

29.  wzywa Komisje do przedstawienia jasnych wymogéw i szczegbltowych wytycznych dotyczacych widocznosci
powiazanej europejskiej partii politycznej, aby zapewnié egzekwowanie art. 18 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia, ktéra dotyczy
umieszczania logo europejskich partii politycznych obok logo partii krajowych lub regionalnych;

30.  podkresla, ze podczas pierwszego przegladu rozliczen finansowych wskazano mozliwe usprawnienia, w szczegol-
noéci w odniesieniu do poziomu szczegétowosci i poréwnywalnosci wymaganych informacji przekazywanych przez
europejskie partie i fundacje; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w 2020 r. szablonéw w celu ulatwienia tego
procesu; zauwaza, ze w 2019 r. wickszo$¢ zasobéw finansowych europejskich partii i fundacji politycznych przeznaczono
na pokrycie kosztéw personelu, posiedzen i gromadzenia informacji;

31.  jest zdania, Ze nalezyte zarzadzanie finansami i przejrzysto§¢ wymagaja rygorystycznych zasad definiujacych
kwalifikowalno$¢ wydatkéw; zwraca si¢ o opracowanie wyraznych przepiséw dotyczacych dziatan podejmowanych
z udziatem wigkszych organizacji migdzynarodowych i partneréw spoza UE, a takze szczegdlowych zasad dotyczacych
kosztéw personelu i posiedzen, zwlaszcza w odniesieniu do pulapéw i procedur przetargowych;

32.  postuluje zniesienie zakazu finansowania kampanii referendalnych, aby europejskie partie polityczne mogly
finansowa¢ kampanie referendalne zwiazane z wdrazaniem TUE lub TFUE;

33.  nalega, aby uzna¢ rézne kategorie cztonkostwa w partiach, fundacjach i partnerstwach badawczych z fundacjami,
zezwoli¢ na przynalezno$¢ czlonkéw z panstw czlonkowskich Rady Europy i innych pafstw europejskich, stworzy¢
kategori¢ partneréw badawczych dla fundacji oraz zezwoli¢ europejskim partiom i fundacjom politycznym na legalne
pobieranie opfat cztonkowskich na podstawie ogélnego polecenia wniesienia sktadki majacego zastosowanie na réwnych
zasadach do wszystkich ich czlonkéw;

34.  podkresla potrzebe zdefiniowania czlonkéw, aby uzyskaé pewno$¢ prawa w odniesieniu do réznych rodzajow
czlonkostwa, zwigzkéw czlonkéw z europejska partig polityczng, do ktérej naleza, oraz wymogéw, ktére muszg spelniaé;

35.  proponuje rozszerzenie zakresu zakazu czlonkostwa w kilku partiach na postéw do parlamentéw i cztonkéw
zgromadzen narodowych i regionalnych;

36.  popiera utworzenie dalszych kategorii dochodéw, aby obja¢ nimi wszystkie zrédla dochodéw partii politycznych
i fundacji politycznych, a nie tylko skladki i darowizny, takich jak nowa kategoria ,innych zasobow wilasnych”, ktéra
obejmuje wklady ze wspdlnych dziatan i sprzedazy publikacji, oplaty za udzial w konferencjach lub warsztatach albo
innych dziataniach bezposrednio zwigzanych z dzialalnoscig polityczng;

37.  opowiada si¢ za obnizeniem wymaganego poziomu zasobow wiasnych dla partii politycznych do 5 % zamiast 10 %,
aby dostosowaé go do poziomu stosowanego wobec fundacji;

38. opowiada si¢ za przedluzeniem okresu przeniesienia w przypadku fundacji na caly kolejny rok (N+1), aby
ujednolici¢ go z okresem, ktory obowiazuje partie;

39. zwraca si¢ o zniesienie obowiazku, zgodnie z ktérym europejskie partie i fundacje polityczne przedkladaja
sprawozdania finansowe nie tylko na podstawie ogdlnie przyjetych zasad rachunkowosci, lecz takze na podstawie
miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej;
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40. przypomina o roli innych instancji kontroli finansowej posiadajacych odpowiednie mandaty, mianowicie
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Prokuratury
Europejskiej; w kontekscie audytu i kontroli zauwaza, jak wazne jest poddanie wydatkéw europejskich partii politycznych
nie tylko systemowi audytu wewnetrznego i osagdowi ich cztonkéw, ale réwniez audytowi zewnetrznemu, kontroli organéw
publicznych i kontroli publicznej;

41.  proponuje, aby wydatki europejskich partii i fundacji politycznych podlegaly mechanizmowi samokontroli
polaczonemu z systemem audytu wewngtrznego oraz nadzorowi audytora zewnetrznego i Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego oraz nadzorowi publicznemu;

42.  zaleca stosowanie spdjnego harmonogramu sprawozdawczosci i kontroli prowadzonych odpowiednio przez
europejskie partie polityczne, Urzad oraz Parlament, aby unikna¢ konieczno$ci ponownego obliczania ostatecznych kwot
finansowania, z jednoczesnym uwzglednieniem terminéw okreslonych stosownymi przepisami;

43, opowiada si¢ za zwigkszeniem przejrzystosci finansowania europejskich partii i fundacji politycznych poprzez
nalozenie na Parlament obowigzku publikowania w sposdb przyjazny dla uzytkownika otrzymywanych rocznych
sprawozdan finansowych; podkresla, ze informacje dotyczgce rejestracii i sytuacji finansowej europejskich partii i fundacji
politycznych powinny by¢ udostepniane publicznie w jak najszerszym zakresie oraz powinny by¢ kompletne i aktualne;

44, sadzi, ze informacje publikowane przez Parlament i Urzad powinny by¢ przedstawiane w formacie otwartym
i nadajacym si¢ do odczytu maszynowego w sposob przyjazny dla uzytkownika;

45.  jest zdania, ze SciSlejsza kontrola przez Urzad zgloszonych lacznych darowizn o wartosci ponad 3000 EUR
zwigkszylaby przejrzysto$¢ znaczacego[znacznego wplywu zewngtrznego na europejskie partie polityczne; uwaza, ze
Urzad powinien kfas¢ nacisk podczas takiej kontroli na przypadki, w ktorych odnotuje znaczny i nagly wzrost facznej
liczby darowizn na niewielkg kwotg;

46. jest ponadto zdania, ze aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ finansowania, Urzad powinien publikowaé informacje
o darowiznach od tego samego darczyficy na rzecz europejskiej partii politycznej, jej krajowych partii cztonkowskich i ich
struktur regionalnych; jest ponadto zdania, Ze najpézniej do roku budzetowego 2027 nalezy wprowadzi¢ odpowiednie
instrumenty, aby zagwarantowa¢, ze darowizny nie beda przekazywane podmiotom prawnie niezaleznym, ktére naleza
jednak do tej samej europejskiej partii politycznej, w celu obejscia zasad przejrzystosci w sytuacji, gdy taczna wartos¢ tych
darowizn przekraczalyby limity przejrzystosci;

47.  opowiada si¢ za zapewnieniem, aby do roku kalendarzowego 2027 wszelkie darowizny dokonywane przez
darczynce na rzecz europejskiej partii politycznej byly traktowane na mocy prawa podatkowego tak samo jak darowizny na
rzecz krajowych partii politycznych w miejscu zamieszkania darczyncy;

48.  popiera ideg, aby zwigkszy¢ znaczenie zasobéw wlasnych europejskich partii politycznych przy obliczaniu kwoty
finansowanej przez Unig;

49.  uwaza, ze ze wzgledu na pewnos¢ i jasno$¢ prawa wszystkie przepisy majace zastosowanie do europejskich partii
i fundacji politycznych, w tym te, ktére sg obecnie cz¢scia rozporzadzenia finansowego, nalezy zebraé w jednym akcie
prawnym Unii, a mianowicie w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014;

50.  jest zdania, Ze zasady kwalifikowalnosci wydatkow sg zbyt waskie i ze europejskie partie i fundacje polityczne
powinny mie¢ mozliwo$¢ finansowania wszelkich dzialai — nie tylko wewnetrznych, lecz takze wydarzen powszechnie
dostepnych — ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia unijnej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii;

51.  proponuje, aby nada¢ europejskim partiom i fundacjom politycznym prawdziwy unijny status prawny i unijng
osobowos¢ prawna poprzez ustanowienie minimalnych warunkéw dotyczacych struktury i funkcjonowania europejskich
partii i fundagji politycznych i jednoczesnie zapewni¢ im wigksza niezalezno$¢ od prawa krajowego;

52.  podkresla w szczegdlnodci, ze trzeba uwzgledni¢ $rodki, ktére zagwarantuja, ze panstwa cztonkowskie nie beda
uznawaé w prawie krajowym europejskich partii politycznych za zagraniczne podmioty prawne;
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53.  podkresla, ze europejskie partie polityczne i ich czlonkowie musza mie¢ strukture demokratyczna i szanowad
podstawowe wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia, oraz musza przestrzega¢ procedur demokratycznych i przejrzystosci przy
wyborze lideréw partii i kandydatéow do wyboréw, a takze przeprowadzi¢ demokratyczne glosowanie za przyjeciem
przepisow wewnetrznych i programu politycznego;

54. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu rozporzadzenia, aby uaktualni¢ przepisy dotyczace rejestracji,
finansowania, kampanii politycznych i wyborczych oraz czlonkostwa, tak aby europejskie partie polityczne staly si¢
rzecznikiem obywateli w polityce UE i procesie jej ksztaltowania oraz aby przyblizy¢ obywatelom UE unijny proces
decyzyjny;

55.  wzywa w szczegblnosci do przegladu rozporzadzenia, aby ulatwi¢ warunki rejestracji na mocy jego art. 3
i umozliwi¢ czlonkostwo wszystkim obywatelom UE, dzigki czemu zwigkszy si¢ pluralistyczna reprezentacja partii
politycznych dzialajacych na szczeblu UE;

56. jest zdania, ze nalezy wyjasni¢ hybrydowy status Urzedu i ponownie okresli¢ jego strukture oraz ze nalezy réwniez
zapewni¢ mozliwo$¢ odwolania si¢ od decyzji Urzedu w trybie administracyjnym, gdyz na mocy obowiazujacego
rozporzadzenia skarzacy moga jedynie odwolac si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

57.  proponuje wprowadzenie wyraznego rozréznienia miedzy usunigciem z rejestru jako rozwigzaniem stosowanym
w ostatecznosci a karami finansowymi oraz zwigkszenie spojnosci systemu kar finansowych;

58. uwaza, ze nalezy zwickszy¢ sp6jno$¢ i pewno$¢ prawa niektorych przepiséw rozporzadzenia, rozwingé
i doprecyzowal przyczyny usunigcia z rejestru, okresli¢ wspdlny zbidr zasad dotyczacych publikacji, wejscia w zycie
i skutkéw decyzji o usunigciu z rejestru oraz doprecyzowal przepisy dotyczace odzyskiwania $rodkéw;

59. uwaza, ze konieczne jest dostosowanie zasad finansowania europejskich partii i ich fundacji politycznych do
ogoblnoeuropejskiej kampanii wyborczej przed wyborami europejskimi;

60. zaleca Komisji zaostrzenie przepisow o ochronie danych polegajace na wiaczeniu odniesien do przestepstw
okreslonych w art. 3-6 dyrektywy 2013/40/UE dotyczgcej atakow na systemy informatyczne (’); wyraza zadowolenie, ze
Urzad ustanowit sie¢ krajowych organdéw ochrony danych, aby nowa procedura weryfikacji stala si¢ w pelni funkcjonalna;

61. apeluje do Komisji, aby nalezycie uwzglednita te postulaty podczas opracowywania i przedstawiania wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014;

(o]
) o

62.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

() Dz.U.L 218 z 14.8.2013, s. 8.
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