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Uwagi wstepne

1. Podkresla, ze turystyka jest sektorem strategicznym, narzedziem integracji i kluczowym motorem odbudowy
spoleczno-gospodarczej. Odpowiada za ponad 10 % produktu krajowego brutto UE i tworzy miejsca pracy dla 26 mln
0sob, skladajac si¢ na 6 % calkowitego eksportu UE.

2. Podkresla znaczenie transportu i mobilnosci jako kluczowych elementé6w spdjnosci spolecznej, gospodarczej
i terytorialnej UE oraz potrzebe przyjecia inteligentnych i zréwnowazonych rozwiazan w zakresie mobilnosci, zwlaszcza
w regionach, w ktorych rozwdj gospodarczy jest bardziej zagrozony ze wzgledu na zbyt duzg zalezno$¢ od transportu
lotniczego i morskiego.

3. Zwraca uwage, ze duze zrdznicowanie podrézujacych pod wzgledem spolecznym, kulturowym, wiekowym
i dochodowym stwarza szerokie mozliwosci dzialalnosci dla wielu przedsi¢biorcéw, poczawszy od migdzynarodowych
korporacji, a skoficzywszy na mikroprzedsigbiorstwach. Ekosystem turystyczny obejmuje takie sektory jak zakwaterowanie,
transport, gastronomia, kultura, sport i rekreacja, jak réwniez ustugi organizacji wycieczek. tacznie to ok. 2,4 min
przedsiebiorstw, z czego ponad 90 % to MSP.

4.  Popiera zalecenia i wytyczne §Wiatowej Organizacji Turystyki (WTO tourism), jak réwniez wizje zréwnowazonej
odbudowy turystyki One Planet oraz wizj¢ Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przedstawiong w celach
zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie turystyki i transportu.

5. Zgadza si¢ z definicja zréwnowazonej turystyki sformutowang przez Swiatowa Organizacje Turystyki: ,Turystyka,
ktdra bierze w pelni pod uwage obecne oraz przyszle skutki gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe w celu zaspokojenia
potrzeb zwiedzajacych, przemystu, Srodowiska i spolecznosci goszczacych”.

6.  Podkresla, ze kryzys wywolany przez SARS-CoV-2 zmienit sytuacj¢ w sposéb dramatyczny, przynoszac ogromne
ofiary w ludziach oraz katastrofalne skutki gospodarcze, ktére wplywaja dotkliwie na Europg. Powoduje to osobiste straty,
znaczne trudnodci finansowe i upadek wielu przedsigbiorstw, zwlaszcza w sektorze turystyki i transportu.

7. Uznaje, ze trudnosci te poglebiaja si¢ w przypadku najbardziej oddalonych regionéw UE, ktére sa w duzym stopniu
zalezne od sektora turystyki i ktorych perspektywy ozywienia gospodarczego sa powaznie zagrozone przez ich niemal
wylaczng zalezno$¢ od transportu lotniczego i brak mozliwosci korzystania z innych $rodkéw transportu.

8.  Zaznacza potrzebg promowania zréwnowazonych ustug turystycznych, ktére uwzgledniaja bogate europejskie
dziedzictwo historyczne i kulturowe, jak réwniez unikatowe dziedzictwo przyrodnicze.
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9.  Przypomina o przekrojowym charakterze ruchu turystycznego, co pokazuje obecny kryzys, zwazywszy, ze spadek
dzialalnoci turystycznej nie tylko dotyka takie sektory jak branza hotelarska i restauracyjna lub transport, lecz takze wiele
obszaréw gospodarki o wysokiej wartosci.

10.  Zwraca uwage, ze Europa musi zachowa¢ proaktywng i przywddcza postawe w obecnym i kolejnym mozliwym
kryzysie, i podejmowaé w odpowiednim czasie dziatania niezbedne do zapobiezenia zalamaniu si¢ sektora turystyki.

11.  Dostrzega, ze obecny kryzys zdrowotny spowodowany przez pandemi¢ COVID-19 uwidocznit szczegdlnie trudng
sytuacje turystyki na obszarach wyspiarskich, ktore dysponuja ograniczonymi zasobami.

12.  Przypomina panstwom cztonkowskim i instytucjom UE, jak wazne jest przeznaczenie wystarczajacych Srodkéw
finansowych na ratowanie tego sektora i opracowanie dlugoterminowej europejskiej polityki na rzecz zréwnowazonej
turystyki wysokiej jakosci w oparciu o poszanowanie Srodowiska naturalnego i przeciwdzialanie zmianie klimatu.

13.  Utrzymuje, Ze nalezy przej$¢ do dzialania i dazy¢ do poprawienia obecnych modeli turystyki i transportu,
zapewniajac ich pelng zréwnowazonos¢ pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym, a takze postrzegajac
kryzys jako bodziec do refleksji, ktéra potozy grunt pod odporno$é i przyszla zréwnowazono$é sektoréw
turystyki i transportu.

Wphyw pandemii COVID-19 na sektor turystyki i transportu w Europie oraz krétko- i Srednioterminowej reakcji w formie odbudowy
i zwigkszania odpornosci UE: pakiet dla branzy turystycznej i transportowej

14.  Podkresla, ze zgodnie z szacunkami Swiatowej Organizacji Turystyki straty spowodowane przez pandemie
w $wiatowym sektorze turystyki w pierwszych pigciu miesigcach 2020 r. byly juz ponad trzy razy wyzsze od strat
odnotowanych podczas migdzynarodowego kryzysu finansowego w 2009 r. (*).

15.  Wzywa do lepszej koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi przy wprowadzaniu zakazéw i ograniczen
w przemieszczaniu si¢, by ulatwi¢ ozywienie tego sektora, zmniejszy¢ dezorientacje turystow i zacheci¢ do podrézowania.
Z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Komisje Europejska i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb, by dostarczaé obiektywnych i dokladnych informacji na temat rozwoju pandemii.

16.  Podkresla znaczenie, jakie dla ozywienia turystyki ma przyjecie wspélnej strategii na rzecz mobilnosci oséb w UE,
ktora zwigkszy zaufanie do podrézowania, w szczegdlnosci poprzez testowanie na koronawirusa w panstwie wyjazdu, tj.
przed rozpoczeciem podrézy, co zwigkszy bezpieczenistwo podrézy i umozliwi zrezygnowanie z kwarantanny.

17.  Ocenia pozytywnie szybka reakcje UE majacg na celu uratowanie turystyki i transportu, w szczegdlnosci
komunikat Komisji Europejskiej ,Turystyka i transport w roku 2020 i w dalszej przyszlosci” oraz towarzyszace mu
zalecenia i wytyczne — pakiet dla branzy turystycznej i transportowej — ktore pomogly panstwom czlonkowskim
przywrdci¢ bezpieczefistwo i swobode przemieszczania si¢ bez ograniczen oraz ponownie otworzy¢ granice wewnetrzne,
pokonujac kryzys zwigzany z plynnoscig i odbudowujac zaufanie konsumentéw.

18.  Odnosi si¢ réwniez pozytywnie do tymczasowych ram S$rodkéw pomocy panstwa (3, ktére umozliwity
panstwom czlonkowskim zwigkszenie wsparcia dla przedsiebiorstw, a takze do nowego europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng (°) (SURE),
ktory wspiera dochody gospodarstw domowych oraz zachowanie zdolnosci produkcyjnej i kapitalu ludzkiego
przedsigbiorstw i gospodarki, do inicjatywy REACT-UE (%), ktéra umozliwia instytucjom zarzgdzajacym zmiang przydzialu
srodkéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zaradzenia najpilniejszym skutkom
kryzysu, a takze do Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji przynoszacego korzySci pracownikom
sektora turystyki zwolnionym w wyniku kryzysu. Ponadto popiera takie projekty jak ,Re-open EU” () — platforme
internetowa zawierajaca aktualne dane na temat ograniczenn w podrézowaniu po Europie, zdrowia publicznego i $rodkéw
bezpieczenstwa.

19.  Docenia wysitki Komisji Europejskiej majace na celu ulatwienie plynnosci zwigkszonej pomocy pafistwa w celu
ratowania europejskich przedsigbiorstw oraz proponuje utrzymanie w mocy niektorych przepiséw (w tym zmienionej
zasady de minimis) dopdty, dopdki jest to konieczne w regionach szczegdlnie dotknigtych kryzysem.

https:/[www.e-unwto.org/doifepdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.4

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0139
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https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/factsheet/2020_mff_reacteu_en.pdf
https:/[reopen.europa.cu/pl
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20. Wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do stosowania wszystkich rodzajéow pomocy dozwolonych
tymczasowo na podstawie zasad ramowych w celu zaspokojenia pilnych potrzeb w zakresie plynnosci oraz
natychmiastowych potrzeb w zakresie aktywéw obrotowych i inwestycji, a takze do ratowania przedsigbiorstw, ktére
zostaly powaznie dotkniete przez pandemie COVID-19 (), aby umozliwi¢ im w ten sposéb restrukturyzacje i rozwdj
dziatalnosci.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje Srodki uzgodnione przez panstwa cztonkowskie UE, ktére — zdaniem przewodniczacego
Komitetu Regionéw — stanowia ,przyklad solidarno$ci”, i stwierdza, ze niezbedne jest, by budzet UE i plan odbudowy
zostaly szybko udostgpnione miastom i przedsigbiorstwom we wszystkich europejskich miastach, regionach i wioskach
europejskich w celu pokonania tego bezprecedensowego kryzysu.

22.  Apeluje o dazenie do porozumienia w celu wypracowania rzeczywistego partnerstwa miedzy wszystkimi
poziomami sprawowania rzadéw, w sposéb promujacy wspélng odpowiedzialno$¢ i zapobiegajacy nadmiernej
centralizacji.

23.  Wzywa Komisj¢ Europejska, by we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi przyjela zestaw wytycznych oraz
specjalne listy kontrolne dla UE zaadresowane do wiadz lokalnych i regionalnych, stuzace jako instrukcje w pierwszych
dniach klesk zywiotowych, nawet przed przedsigwzigciem $rodkéw krajowych i unijnych. Odnotowuje, ze wytyczne
zawarte w pakiecie dla branzy turystycznej i transportowej stanowig juz doskonaly punkt odniesienia.

24.  Stwierdza, ze Srodki zawarte w pakiecie dla branzy turystycznej i transportowej to wazny pierwszy krok majacy
na celu poprawe zdolnosci reagowania lokalnych o$rodkéw turystycznych na nowe fale pandemii i inne potencjalne
katastrofy, ktére moga wystawi¢ zdolnosci sektora do odbudowy na cigzka prébe.

25.  Uwaza, ze ze wzgledu na pandemi¢ pilnie potrzebne s3 nowe strategie, ktére bedg wspieral sektor hotelarstwa
i gastronomii oraz rozwoj dzialalnosci turystycznej na szczeblu lokalnym, takiej jak turystyka wiejska, gastronomia lokalna
czy lokalne tradycje. Tendencje zmienily si¢ w skali globalnej, a mniejsze lokalizacje turystyczne, odizolowane miejsca
docelowe, w ktorych rodziny i mniejsze grupy moga bezpiecznie podrézowal, staly si¢ bardziej atrakcyjne. Aby turystyka
mogla przetrwaé w ciagu najblizszych 2-3 lat, musimy kierowa¢ turystéw do naszych wlasnych osrodkéw turystycznych.

26.  Podkresla, ze koszty wynikajace ze Srodkéw ostroznosci zwigzanych z pandemig COVID-19 w transporcie
publicznym moga zostaé wlaczone do zaméwien publicznych na ustugi, co pozwoli unikngé przeniesienia na organy
odpowiedzialne za transport, czesto whadze lokalne i regionalne, wysokich dodatkowych kosztéw finansowych.

27.  Wyraza poparcie dla stopniowego wdrazania dlugoterminowego zwolnienia z obowigzku posiadania wizy
w celu zwigkszenia liczby odwiedzajacych z panstw trzecich i zachecenia turystéw do powrotu do Europy.

28.  Oczekuje, ze w przysztosci wszelkie decyzje wladz krajowych w sprawie zakazéw podrézowania i tymczasowego
zamykania granic beda przekazywane z wyprzedzeniem wladzom europejskim, a takze regionom przygranicznym w celu
poprawy koordynacji i zapewnienia dostepu do informacji w odpowiednim czasie.

29.  Zdecydowanie popiera plan odbudowy dla Europy majacy na celu pomoc w naprawie szkdéd gospodarczych
i spolecznych spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19, zainicjowanie europejskiej odbudowy oraz utrzymanie
i tworzenie miejsc pracy.

Koniecznos¢ podjecia dziatari w celu zapewnienia bardziej zréwnowazonego charakteru turystyki

30. Wskazuje, ze w ostatnich latach turystyka byla jedng z branz, w ktérych najszybciej nastgpowal wzrost.
Uwidocznito to trudnosci w zréwnowazonym rozwoju pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spolecznym.

31.  Docenia komunikaty Komisji ,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne
dla europejskiego sektora turystycznego” (2010 r.) oraz ,Europejska strategia na rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej” (2014 r.).

32.  Zauwaza, ze turystyka stoi obecnie w obliczu nowych i powaznych wyzwan, ktérym bedzie trzeba stawié
czola, takim jak zmiana klimatu, rosngce zageszczenie ruchu, nadmierna presja na infrastrukture, zuzycie wody i energii
oraz degradacja Srodowiska, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w sposéb pilny i priorytetowy, jak rowniez utrata tozsamosci
oraz poszanowanie autentycznosci lokalnych miejscowosci.

(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1587137448000&uri=CELEX:52020DC0112
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33.  Stwierdza, zZe turystyka moze by¢ wzorem dzialalno$ci w ramach zréwnowazonej transformacji ekologicznej
zapowiedzianej w Zielonym tadzie zgodnie z przekonaniem, ze Europa moze staé si¢ pierwszym neutralnym pod
wzgledem klimatu kontynentem w 2050 r., a takze wzorem procesu dostosowania gospodarki do ery cyfrowej oraz
promowania réwnosci i wlgczenia spolecznego oraz zdecydowanie zacheca instytucje UE i panstwa czlonkowskie do
podjecia Srodkéw niezbednych do osiagniecia tych celéw.

34. Dostrzega, ze osiagni¢cie tych celéw bedzie mozliwe wylacznie pod warunkiem oparcia si¢ na solidnych
podstawach, ktére precyzyjnie okresla zakres, obowiazki i konsekwencje zwiazane z przestawieniem tego obszaru
dzialalnosci na tory prawdziwego zréwnowazonego rozwoju przy silnym zaangazowaniu na rzecz wdrozenia tego modelu.

Srodki transportu wykorzystywane do podrozy

35.  Przypomina, Ze turystyka sklada si¢ ze zlozonego lafncucha wartoici wielu zainteresowanych stron majacych
bezposredni zwigzek z dzialalnoScig w zakresie transportu pasazerskiego.

36. Przypomina o potrzebie poczynienia postepéw w turystyce z mysla o urzeczywistnieniu gospodarki o obiegu
zamknietym w tym sektorze.

37.  Zauwaza, ze Swiatowa Organizacja Turystyki i Miedzynarodowe Forum Transportu przewidujg wzrost emisji
dwutlenku wegla zwigzanych z transportem w celach turystycznych o okoto 25 % do 2030 r.

38. W zwigzku z tym uznaje potrzebe¢ przeanalizowania i wprowadzenia lub wdrozenia lepszej tacznosci europejskich
miast i regiondéw, wyboru mniej zanieczyszczajacych alternatyw oraz zbadania mozliwosci poprawy intermodalnosci
zgodnie z ostatecznym celem Zielonego tadu i z zadowoleniem przyjmuje zapoczatkowanie przez Komisje Europejska
w 2020 r. strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.

39.  Zdecydowanie zacheca panstwa cztonkowskie UE do polaczenia sit na rzecz pilnego rozwigzania problemu braku
zréwnowazonych alternatywnych srodkéw transportu oraz inwestowania w rozwdj i promowanie dlugodystansowych tras
kolejowych, zwlaszcza pociggdw nocnych, tak by podréze niskoemisyjne staly si¢ bardziej atrakcyjnym wariantem.

40.  Popiera uzaleznienie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw lotniczych od ich zobowigzania do realizacji
celow w zakresie obnizenia emisji zanieczyszczen.

41.  Stwierdza, Ze nalezy wspieraé takie samo zaangazowanie w przypadku réznych $rodkow transportu, zaréwno
w transporcie drogowym, jak i w morskim, ze szczegélnym uwzglednieniem rejsow wycieczkowych, ze wzgledu na ich
duzy wplyw na $rodowisko.

42.  Wyraza ubolewanie z powodu nizszego wsparcia dla transportu autobusowego i kolejowego (kluczowych
srodkéw transportu lokalnego i regionalnego) w stosunku do transportu lotniczego, co wywiera wigkszy nacisk na
finansowanie najbardziej zréwnowazonych rodzajéw transportu, i wzywa do zdecydowanego zaangazowania si¢
w zwigkszenie mozliwosci zréwnowazonej mobilnosci w calej Europie za pomocg transportu kolejowego, przypominajac,
ze Komisja Europejska za cel na 2021 r. okreslita poprawe wkladu sektora kolejowego w zréwnowazong turystyke
w UE.

43.  Zwraca uwage na znaczenie tego, by podczas wdrazania przysztych srodkéw dotyczacych emisji CO, w transporcie
lotniczym i morskim, przewidzianych w Europejskim Zielonym tadzie oraz w nowej strategii na rzecz mobilnosci zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, przeprowadzono oceny oddzialywania tych $rodkéw na najbardziej oddalone
regiony UE, ktérych spéjnosé gospodarcza i spoleczna, zaréwno pod wzgledem mobilnosci obywateli, jak i rozwoju
dzialalnosci gospodarczej, w duzym stopniu zalezy od transportu lotniczego i morskiego.

44, Podkresla potrzebe wsparcia finansowego, aby umozliwi¢ przewoznikom publicznym, ktérzy doswiadczyli
drastycznego spadku dochodéw, stworzenie bardziej zréwnowazonej floty transportu za pomoca pojazdéw bezemisyjnych
i niskoemisyjnych.

45.  Wyraza zainteresowanie opracowaniem inicjatyw laczacych podréze koleja z odkryciami kulturowymi
i turystykg w sytuacji po kryzysie, rozwojem programu #DiscoverEU oraz §cista wspSlpraca z przedstawicielami
regionéw UE w celu rozpropagowania mozliwosci zwigzanych z turystyka kolejowa podczas Europejskiego Roku Kolei
(EYR2021) i po jego uplywie.

46.  Zwraca uwage na znaczenie uznania EuroVelo () za kolejng sie¢ TEN-T (transeuropejska sie¢ transportows)
w uzupehieniu do istniejgcych sieci drdg, linii kolejowych i $rédladowych drég wodnych, czego wynikiem bedzie
bezpieczniejsza, bardziej bezposrednia, spdjna i polaczona infrastruktura rowerowa, z korzyscia dla wszystkich kategorii
rowerzystow, ktora bedzie znaczagcym dodatkowym bodZcem do rozwoju turystyki rowerowe;j.

() Europejska sie¢ 17 dlugodystansowych szlakéw rowerowych przecinajacych i faczacych caly kontynent.
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W sprawie wplywu na srodowisko naturalne

47.  Wryraza zaniepokojenie, ze globalne ocieplenie moze zmniejszy¢ atrakcyjnos¢ niektorych osrodkéw turystycznych
lub nawet stanowi¢ zagrozenie dla ich Zrédel utrzymania, i potwierdza swojg determinacje, by przeciwdziala¢ zmianie
klimatu w odpowiednim czasie i zgodnie z najnowszym stanem nauki, za pomoca szeregu inicjatyw i $rodkéw z zakresu
polityki okreslonych w swoich opiniach.

48.  Przypomina, ze walka ta bedzie miata kluczowe znaczenie dla losu wielu regionéw przybrzeznych i wyspiarskich ze
wzgledu na podnoszacy si¢ poziom morza, dla kurortéw narciarskich odczuwajacych brak $niegu oraz regiondw
dotknigtych pozarami laséw, powodziami lub zamieciami $nieznymi (%).

49. Uwaza, ze turystyka moze w znaczacy sposéb przyczynié si¢ do realizacji europejskich ambicji w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym, i nalega, aby miasta i regiony uczestniczyly w debacie na temat sposobu
propagowania tego programu w terenie.

50.  Zaleca, aby przemyst turystyczny i transport zwigkszyly podaz neutralnych dla klimatu produktéw poprzez
wykorzystanie czystej energii, mniej szkodliwych chemikaliow i tworzyw sztucznych, recykling odpadéw, proces
recyklingu wod opadowych i $ciekoéw bytowych (%), ktéry znacznie ograniczylby popyt na wodeg pitna z sieci dostaw, a takze
bardziej systematyczne korzystanie z tych systemow.

51.  Stwierdza, ze konieczne jest wigksze wsparcie turystyki rowerowej, ktora przynosi korzysci lokalnym
gospodarkom dzigki odwiedzaniu obszaréw pozostajacych zazwyczaj poza tradycyjnym obiegiem turystycznym oraz
korzystaniu z lokalnych przedsi¢biorstw i ustug. Ponadto niezbedna do tego infrastruktura przynosi réwniez korzysci
mieszkancom lokalnym, gdyz wigksza tacznos¢ pomaga w zagwarantowaniu dtugoterminowej stabilnosci spolecznosci
lokalnych.

52.  Popiera kontynuacje prac grupy roboczej DG MARE ds. europejskiego sektora statkéw nad wycofywaniem
z eksploatacji statkéw w celu opracowania wspdlnego planu dzialania UE w zakresie badan naukowych i innowagji
zmierzajacych do zwigkszenia recyklingu materialéw do budowy statkéw.

53.  Zwraca uwage na znaczenie promowania zrownowazonej turystyki morskiej na obszarach przybrzeznych,
w ramach ktorej rozwijane by}yby dzialania na rzecz interpretacji i ochrony §rodowiska morskiego. Dostrzega Jednoczesnle
wielki potencjal zZeglugi i sportdow zwigzanych z wiatrem i falami, nurkowania oraz, ogolme rzecz biorac, sportow
wodnych dla nauki, podnoszenia §wiadomosci ekologicznej, odwzorowywania oceanéw i badaf w zakresie ochrony
srodowiska.

54.  Wskazuje na znaczenie turystyki dla rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry nie powinien juz by¢ interpretowany
wylacznie w kategoriach rozwoju rolnictwa, lecz jako sita napedowa postepu mniej rozwinigtych obszaréw wiejskich, na
ktorych znajduja si¢ grunty rolne o marginalnym znaczeniu i niskim poziomie produkgji, ale o bardzo duzej wartosci dla
Srodowiska, krajobrazu i ochrony réznorodnosci biologicznej. W zwigzku z tym instytucje europejskie powinny
odpowiednio uwzgledni¢ turystyke i jej mozliwosci w ramach strategii na rzecz bioréznorodnosci, strategii ,od pola do
stolu”, nowej wspdlnej polityki rolnej i sieci Natura 2000, a takze w dlugoterminowej wizji na rzecz obszaréw wiejskich.

55.  Uwaza, Ze wazne jest promowanie bardziej zréwnowazonej turystyki o wigkszej wartosci dodanej dla regiondw
poprzez wilaczenie do oferty turystycznej produktéw wytwarzanych lokalnie, a takze zwraca uwage na konieczno$é
docenienia obszaréw przyrodniczych i chronionych oraz potencjatu przestrzeni powietrznej jako zasobu turystycznego
(astroturystyka).

56.  Zwraca uwage na znaczenie wykorzystywania technologii cyfrowych opartych na sieci 5G, internecie rzeczy,
sztucznej inteligencji 1 duzych zbiorach danych w celu $wiadczenia innowacyjnych, zréwnowazonych i skalowalnych
inteligentnych ustug turystycznych o duzej wartosci dodanej, umozliwiajacych stworzenie nowych, bardziej wydajnych,
dostepnych i integracyjnych modeli turystyki rozszerzonych na wszystkie regiony, a zwlaszcza obszary wiejskie. Podkresla
takze znaczenie dysponowania na tych obszarach technologiami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi odpowiednia
facznosc.

Skutki spoteczne i gospodarcze oraz potrzeba zapobiegania postrzeganiu turystyki jako problemu

57.  Przypomina, ze dzialalno¢ turystyczna, a w szczegblnosci nadmierny napltyw turystow (przekraczajacy granice
mozliwosci fizycznych, ekologicznych, spolecznych, gospodarczych, psychologicznych lub politycznych w osrodkach
turystycznych ('9), podobnie jak wszelkie inne obszary dzialalnosci czlowieka, ma wplyw na Srodowisko spofeczne,
w ktorym jest prowadzona.

=

https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?reference=EPRS_BRI1%282017%29603932
https://ec.europa.eu/environment/emas|takeagreenstep/pdf[BEMP-5.7-FINAL.pdf

) W niedawnym badaniu Parlamentu Europejskiego stwierdzono, ze 105 o§rodkéw turystycznych w Unii Europejskiej zagrozonych
jest nadmiernym naplywem turystéw: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629184/IPOL_STU(2018)
629184 EN.pdf.
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58.  Podkresla, ze nalezy unikaé negatywnych skutkéw nadmiernego naplywu turystow, czyli wickszego zageszczenia
ruchu, presji na infrastrukture, wzrostu zapotrzebowania na energie i wode, degradacji Srodowiska, szkod dla obiektéw
i zabytkow historycznych, utraty tozsamosci i autentycznosci oraz rosnacych kosztow zycia dla lokalnych mieszkancéw,
w polaczeniu z poglebiajacy si¢ nieréwnoscig miedzy nimi. Uwaza, ze instytucje UE i pafistwa czlonkowskie powinny pilnie
rozwazy¢ $rodki i inicjatywy majace na celu unikniecie negatywnego wplywu nadmiernego ruchu turystycznego.

59.  Podkresla, Ze promowanie i rozwoj turystyki na obszarach wiejskich moze by¢ Zrédlem rozwoju gospodarczego
i dobrobytu, pomagajac przyciagnac ludno$é lub powstrzymac spadek jej liczby na obszarach dotknietych wyludnieniem.

60.  Zaleca wdrozenie polityk majacych na celu promowanie i wzmacnianie pozycji kobiet. Kobiety odgrywaja kluczows
role w utrzymaniu przedsiebiorstw turystycznych, poniewaz sa gldwnymi podmiotami w walce z wyludnianiem.
Zapewnienie im szans na zatrudnienie jest gwarancja budowania spofecznosci. Trzeba ocenic ich potrzeby oraz wyposazy¢
je w narzedzia nabywania umiejetnosci i poprawy konkurencyjnosci poprzez ukierunkowane szkolenia.

61.  Sygnalizuje, Ze niektére modele turystyki oparte na intensywnym wykorzystaniu tanich $rodkéw transportu
i masowym przemieszczaniu si¢ podréznych sprzyjaja nadmiernemu naplywowi turystéw, a jednocze$nie media
spolecznosciowe i platformy wymiany partnerskiej przedstawiaja przejaskrawione reklamy osrodkéw turystycznych.
W zwiazku z tym wzywa do dyskusji na temat wzrostu i jakosci turystyki.

62.  Wskazuje na deklaracje barcelofiska NECSTouR ,Lepsze miejsca do Zycia, lepsze miejsca do odwiedzenia”,
ktora dowodzi, ze sektory turystyki i dziedzictwa kulturowego, materialnego i niematerialnego, mogg Scisle ze soba
wspoltpracowac z korzyscia dla obywateli europejskich i dziedzictwa kulturowego.

63.  Zwraca uwage, ze turystyka powinna by¢ postrzegana jako rozwigzanie, a nie jako problem, w zwigzku
z czym wskazuje na potrzebe przedstawienia propozycji nowych dzialan, innych niz obecne, i zapewnienia bardziej
zdecydowanego wsparcia dla dziatan juz realizowanych. Dlatego tez sygnalizuje potrzebe uregulowania nowych rodzajow
oferty turystycznej oraz platform gospodarki wspdlpracy zgodnie z kryteriami uczciwej konkurencji, wzmocnienia
systeméw kontroli i inspekeji oraz zagwarantowania jakoci i legalnosci ustug $wiadczonych we wspélnych ramach wolnej
konkurencji miedzy przedsi¢biorstwami, przy jednoczesnej ochronie dziedzictwa, kultury, tozsamosci i jakoSci zycia
mieszkancow.

64. W zwigzku z tym zwraca uwage na korzysci plynace z rozpowszechniania dobrych praktyk, strategii i metod
w zakresie zréwnowazonej turystyki opracowanych w ramach réinych programéw europejskich, takich jak
PANORAMED, MED Horizontal projects, MITOMED+ lub WINTERMED, z myslg o ich zastosowaniu i powielaniu.

65.  Proponuje zatem dalsze przyznawanie nagrody dla Europejskiej Stolicy Inteligentnej Turystyki.

Cyfryzacja i dane oraz plyngce z nich korzysci dla tworzenia systemu monitorowania i identyfikowalnosci dziatan

66.  Podkresla istotne zmiany w kanalach dystrybudji i sposobie korzystania z turystyki, ktére umozliwily wielu
przedsigbiorstwom bezposrednie dotarcie do klientow. Jednak male przedsigbiorstwa nie skorzystaly z tej mozliwosci
W wystarczajgcym stopniu.

67.  Zwraca uwage na informacje jako podstawowy budulec turystyki, ktory jest wykorzystywany w ramach bardziej
przefomowych inicjatyw w tym sektorze.

68.  Dostrzega znaczenie inicjatywy Swiatowej Organizacji Turystyki ,W kierunku ram statystycznych do pomiaru
zréwnowazonej turystyki ('!)”, w tym aspektéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych.

69. Podkresla, ze poziom szczegdlowosci, jako$¢, interpretacja i prawidlowe zastosowanie danych beda mialy
bezposredni wplyw na skuteczno$¢ dzialan politycznych podejmowanych w starciu z kryzysem wywolanym przez
COVID-19 oraz na dazenie do stworzenia Europy neutralnej dla klimatu.

(") https:/[www.unwto.org/Measuring-Sustainability-Tourism
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70.  Jest zaniepokojony brakiem harmonizacji i fragmentacja danych dotyczacych wplywu turystyki na gospodarke,
co utrudnia systemowy proces decyzyjny majacy na celu wspieranie sektora turystyki i transportu.

71.  Podkresla, Ze oficjalne dane nie zostaly przygotowane w taki sposéb, by wystarczajaco szybko udziela¢ informacji
w celu stawienia czola obecnej sytuacji, w zwiazku z czym regiony i miasta musialy wdrozy¢ inne mechanizmy
pomiaru, ktére nie zostaly jeszcze wlaczone do oficjalnych danych.

72.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w marcu 2020 r. Komisja Europejska zawarla porozumienie z platformami
gospodarki wspélpracy (') w celu opublikowania kluczowych danych dotyczacych zakwaterowania turystycznego,
i zacheca ja do zbadania wspdlnie z nimi wskaznikéw stuzgcych opracowaniu strategii odbudowy korzystnych dla sektora
turystyki.

73.  Przypomina, ze platformy gospodarki wspdlpracy powoduja wzrost lokalnych kosztéw mieszkaniowych poprzez
zmiang przeznaczenia lokali mieszkalnych ze $wiadczenia ustug na rzecz miejscowych mieszkancow na ustugi dla
podréznych. Pomimo decyzji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci platformy gospodarki wspétpracy nie sg zwyklym
zrédlem informacji. W zwiazku z tym wzywa Komisje Europejska do podjecia inicjatywy ustawodawczej umozliwiajacej
wiadzom lokalnym i regionalnym regulowanie dziatalnosci takich platform na ich terytorium, tak aby podlegaly one takim
samym przepisom administracyjnym w zakresie wynajmu doméw wakacyjnych jak tradycyjne podmioty gospodarcze.

74.  Zwraca uwage na potrzebe ustanowienia standardowych narzedzi, ktére moglyby ukierunkowaé miasta, regiony
i sektor przedsigbiorstw w poszukiwaniu bardziej zréwnowazonych strategii politycznych, wbudowanych w nowy
europejski program statystyczny i wzmacniajacych monitorowanie turystyki pod wzgledem gospodarczym,
spolecznym i Srodowiskowym. Zwraca takze uwage na konieczno$¢ ulatwienia dostepu do danych i poprawy ich
aktualnosci i wzajemnego powigzania oraz zapewnienia zharmonizowanego systemu mapowania.

75.  Zaleca opracowanie ram prawnych w celu tworzenia i publikowania rachunkéw satelitarnych turystyki
w kazdym panstwie cztonkowskim UE.

76.  Opowiada si¢ za lepszym gromadzeniem danych na poziomie NUTS 3 na temat liczby turystow
i wycieczkowiczéw, innych nowych form zakwaterowania i rodzaju transportu oraz danych statystycznych na temat
zakwaterowania w podziale na regiony i gtéwne osrodki turystyczne.

77.  Zaleca wprowadzenie systemu pomiaru w celu monitorowania zuzycia wody i wytwarzania emisji przez sektor
turystyki, w tym przemyst turystyczny i jego charakterystyczne produkty, w ramach rachunkowosci statystycznej na
temat wody, powietrza i energii.

78.  Zacheca Eurostat do dalszego badania duzych zbioréw danych jako Zrddla danych do statystyk dotyczacych
turystyki z uwzglednieniem wyzwan zwiazanych z ich uzyskiwaniem, niezalezno$cia, zaufaniem, dostgpem, jakoscia
i dostepnoscig w czasie.

79.  Wzywa do przeanalizowania problemu nadmiernego naplywu turystéw poprzez uwzglednienie danych
jakociowych dotyczacych stosunku mieszkancéw do turystyki w badaniach dochodéw i warunkéw zycia, szybkich
szacunkach dotyczacych wplywu turystyki oraz sprawozdaniu Komisji Europejskiej pt. ,Jakos¢ zycia w miastach
europejskich”.

80.  Zaleca dalsze wspieranie dzialan wykorzystujacych i optymalizujacych szeroko zakrojone prace prowadzone
w ostatnich latach przez Komisj¢ Europejska, takie jak system wskaznikéw ETIS lub platformaS3 (%) ds. cyfryzacji
i bezpieczefistwa turystyki oraz Tourism of Tomorrow Lab.

81. Wzywa Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski do uwzglednienia w kolejnym europejskim programie
statystycznym systemow i narzedzi monitorowania bardziej ukierunkowanych na zaspokojenie szczegélnych potrzeb
regiondw i miast, co pozwoli na odpowiednig identyfikowalnos¢ realizowanej polityki turystycznej.

Potrzeba ponownego uznania turystyki za kluczowg polityke UE, bardziej zaangazowang w rozwdj zréwnowazony, zgodnie z jej
wkladem i potencjatem wzrostu

82.  Wryraza zyczenie, by obecny kryzys byt sygnalem alarmowym, zachecajgcym Komisje Europejska do prowadzenia
ambitniejszej polityki turystycznej dla Europy w kategoriach srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych.

("3 https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[pl/IP_20_194
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/tourism
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83.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg organizacji europejskiej konwencji poswigconej
turystyce z aktywnym udzialem regionéw w celu opracowania planu dziatania do 2050 r. na rzecz zréwnowazonego,
innowacyjnego i odpornego ekosystemu turystyki europejskiej (agendy europejskiej dla turystyki 2050).

84. Wyraza gotowo$¢ do zorganizowania konferencji zainteresowanych stron z udzialem podmiotéw
publicznych i prywatnych w celu wymiany do$wiadczefi na temat metod odbudowy wybranych przez poszczegdlne
osrodki turystyczne oraz formy, ktora przyjmie w przysztosci turystyka UE.

85.  Oczekuje, ze Komisja Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego dolaczy do wysitkéw KR-u na rzecz
wypracowania silnej polityki turystycznej w UE.

86.  Proponuje zorganizowanic wspolnej sesji Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego oraz
Komisji NAT KR-u w celu oméwienia przyszlosci polityki turystycznej w UE po kryzysie wywolanym przez COVID-19,
w zwigzku z dyskusjami dotyczacymi wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

87.  Z zainteresowaniem oczekuje na kontynuacje $cistej wspdtpracy z grupa ds. turystyki Parlamentu Europejskiego
i wzywa do pelnego wlaczenia go w prace tej grupy w celu przedstawiania podczas jej debat glosu szczebla lokalnego
i regionalnego.

88.  Ponownie podkresla, Ze istotne jest, by panistwa czlonkowskie oraz wladze regionalne uwzglednily w swoich
programach operacyjnych na okres po 2020 r. priorytety turystyki w celu promowania dostepu do finansowania
europejskiego i finansowania projektéw turystycznych.

89.  Zwraca uwage, ze dostep MSP i oérodkéw turystycznych do obecnego mechanizmu finansowania jest
utrudniony, i proponuje stworzenie konkretnych narzedzi (punktu kompleksowej obstugi lub narzedzia
internetowego), powigzanych z instytucjami zarzadzajacymi europejskimi funduszami, aby ulatwi¢ skladanie i rozpa-
trywanie wnioskow.

90.  Zaleca, by Europejski Komitet Regionéw zaciesnit wspélprace ze Swiatowa Organizacja Turystyki w oparciu
o protokoét ustalent i opracowanie wspdlnych plandéw dzialania.

91.  Wzywa Rade, by zapewnila udziat jego oraz reprezentowanych przez niego wladz lokalnych i regionalnych w swych
grupach roboczych i posiedzeniach zwigzanych z turystyka.

92.  Proponuje sformulowanie nowych europejskich ram zréwnowazonej turystyki, zgodnych z Zielonym tadem
i Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktore respektuja strategie uruchamiane w tym zakresie przez
regiony i ktore facza rézne obszary polityki realizowanej przez UE w tej dziedzinie, takie jak wspieranie cyfryzacji sektora,
propagowanie inteligentnych os$rodkéw turystycznych, obnizenie emisyjnosci dzialalnoci, promowanie gospodarki
o obiegu zamknigtym, zachecanie do zréwnowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu turystyki, ograniczanie
wyludniania si¢ obszaréw wiejskich, poprawa zarzadzania partycypacyjnego i wsp6tpraca publiczno-prywatna.

93.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zastanowienie si¢ nad utworzeniem dyrekcji generalnej odpowiedzialnej
wylacznie za zrownowazong turystyke i o zainteresowanie Parlamentu Europejskiego tym samym, by powotal
specjalng komisje zajmujacg si¢ zrownowazonym rozwojem turystyki.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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