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Srodki zaradcze dotyczace wplywu decyzji WTO w sprawie sporu z Airbusem na
europejskie rolnictwo

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie Srodkéw zaradczych dotyczacych
wplywu decyzji WTO w sprawie sporu z Airbusem na europejskie rolnictwo (2019/2895(RSP))

(2021/C 232/10)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje podjeta 2 pazdziernika 2019 r. przez organ arbitrazowy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
w sprawie sporu dotyczacego dotacji dla koncernu Airbus (DS316), zezwalajaca na podjecie przez USA Srodkéw
zaradczych w odniesieniu do eksportu z UE o wartosci 7,5 mld USD (6,8 mld EUR),

— uwzgledniajac formalng decyzje podjeta 14 pazdziernika 2019 r. przez Organ Rozstrzygania Sporéw WTO, w ktorej
zaaprobowano ww. $rodki,

— uwzgledniajac decyzj¢ USA o nalozeniu nowej taryfy celnej w wysokosci 25 % ad valorem na niektére produkty
rolno-spozywcze i niektére produkty nierolne oraz 10% ad valorem na produkty nierolne, ze skutkiem od
18 pazdziernika 2019 .,

— uwzgledniajac odpowiednie artykuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych
wdrazanych na rynku wewnetrznym i w pafistwach trzecich oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 (})
(dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie promocji) oraz decyzje wykonawcza Komisji z dnia 18 listopada 2019 r.
w sprawie przyjecia programu na rok 2020 w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow
rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich,

— uwzgledniajac odpowiednie artykuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych (3) (rozporzadzenie o jednolitej
wspoélnej organizacji rynku),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze Stany Zjednoczone sg gléwnym odbiorcg eksportu produktéw rolnych z UE-28, ktérego wartos¢
wyniosta w 2018 r. 22,3 mld EUR (16,2 % lacznego wywozu produktéw rolno-spozywezych), w zwigzku z czym
stanowia niezastagpiony rynek zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci;

B. majgc na uwadze, Ze nowe taryfy celne uderza w wywoz produktéw rolno-spozywezych o wartosci 4,3 mld EUR (60 %
facznej wartosci Srodkéw zaradczych), co odpowiada kwocie 1,1 mld EUR;

C. majac na uwadze, ze decyzja Stanéw Zjednoczonych wplynie przede wszystkim na Zjednoczone Krélestwo, Francje,
Hiszpani¢, Wlochy, Niemcy i Irlandi¢, ale wywrze tez negatywny wplyw na sektory rolno-spozywcze innych panstw
cztonkowskich UE;

D. majgc na uwadze, ze gtéwne produkty rolne objete sankcjami USA to emblematyczne produkty unijne o bardzo
wysokiej wartosci dodanej, czesto chronione w ramach systeméw jakosci UE (wina i okowita, np. whisky ,single malt”,
oliwa z oliwek oraz przetwory mleczne, np. maslo i ser);

() DzU.L 317 z 411.2014, s. 56.
() DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 671.
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E. majac na uwadze, ze sankcje dotyczg réwniez, choé w mniejszym stopniu, innych produktéw rolnych, takich jak oliwki
stolowe, wieprzowina, kawa, stodkie herbatniki, przetworzone owoce, owoce cytrusowe, malze, likiery i kaszmir;

F. majac na uwadze, Ze po rosyjskim embargu rolnicy i podmioty w faiicuchu rolno-spozywczym ponownie padaja ofiara
pozarolniczego konfliktu handlowego, na ktéry nie maja zadnego wplywu, oraz majac na uwadze, ze decyzja USA
o nalozeniu taryf celnych pozostanie w mocy, dopéki panstwa cztonkowskie nie zastosuja si¢ do rezolucji WTO
w sprawie sporu z Airbusem;

G. majac na uwadze, ze amerykanskie $rodki zaradcze zwigkszg niepewnos$¢ gospodarcza i brak pewnosci prawa dla
europejskich producentéw w sektorze, ktory z natury jest zmienny, oraz jeszcze bardziej zdestabilizujg rynek
wewnetrzny UE, ktory juz odczuwa konsekwencje rosyjskiego embarga oraz musi si¢ przygotowal na gospodarcze
skutki potencjalnego wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami prawa amerykaniskiego USA mogg wprowadzi¢ tzw. karuzele taryf celnych,
ktora wywolalaby efekt domina dla innych produktéw, spotegowalaby gospodarcze skutki $rodkéw zaradczych
i wywarla niewspStmierny wplyw na sektor rolno-spozywezy;

I. majac na uwadze, ze przed WTO nadal toczy si¢ postgpowanie w sprawie sporu dotyczacego dotacji dla koncernu
Boeing;

J. majac na uwadze, ze w niektorych sektorach, np. oliwek stotowych (ktéry juz od listopada 2017 r. odczuwa skutki
stosowania amerykanskich taryf celnych) oraz oliwy z oliwek, decyzja USA bedzie dodatkowym zagrozeniem dla juz
i tak niestabilnej sytuacji na rynku wewnetrznym, a w innych sektorach, takich jak sektor wina, whisky i sektor
mleczarski, istnieje ryzyko powaznych zaklocen na calym rynku; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym taka decyzja
zagrazalaby wzrostowi gospodarczemu, inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy oraz pociagnelaby za soba znaczng
utrate konkurencyjnosci i udzialu w rynku, a takg pozycje na rynku budowaliémy przez lata i trudno bedzie ja
odzyska¢;

K. majac na uwadze, ze wprowadzenie taryf celnych spowoduje znaczny wzrost cen dla konsumentow, straty gospodarcze
i utrate miejsc pracy w przedsi¢biorstwach po obu stronach Atlantyku, na czym w ostatecznym rozrachunku
skorzystaja producenci spoza UE i USA;

L. majgc na uwadze, Ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami UE nie mozna przeprogramowal juz zatwierdzonych
kampanii promocyjnych przygotowanych z mysla o rynku USA i Ze jezeli amerykanskie taryfy celne wejda w zycie,
niektére dzialania, ktére podjeto juz w celu promowania produktéw o bardzo wysokiej wartosci, moga si¢ okazaé
bezowocne;

M. majgc na uwadze, Ze rolnictwo unijne, ktére z uwagi na swoj charakter jest szczegdlnie wrazliwym sektorem, jest coraz
Scilej powiazane z rynkami miedzynarodowymi, przy czym nalezy podkresli¢ znaczenie ogélnych konstruktywnych
stosunkéw handlowych oraz utrzymania lancucha dostaw zywnosci wysokiej jakosci, dostosowanego do potrzeb
konsumentéw;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu wzajemnych szkéd, w obliczu ktdrych stoi unijny sektor rolno-spozywezy
w calym fancuchu rolno-spozywczym w wyniku decyzji Standéw Zjednoczonych o zastosowaniu wobec Unii Europejskiej
§rodkéw zaradczych w zwigzku ze sporem z Airbusem; uwaza za niedopuszczalne, ze sektor rolny musi ponies¢ gros
kosztéw sporu prawnego dotyczacego zupehnie innego sektora; ubolewa z powodu decyzji o nalozeniu cet na tak wiele
produktéw rolnych;

2. wyraza glebokie ubolewanie z powodu braku zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w podejmowane przez UE
proby wypracowania rozwigzania przed zastosowaniem taryf celnych; podkresla zaniepokojenie faktem, ze jak dotad Stany
Zjednoczone odmawiaja wypracowania wspélnie z UE rozwigzania dla sektoréw lotniczych w UE i USA w kontekscie
dhugotrwalego sporu pomiedzy Airbusem i Boeingiem;

3. wspiera Komisj¢ w podejmowanych staraniach i apeluje do niej o kontynuowanie préb wynegocjowania rozwigzan
w celu ostabienia obecnych napieé w stosunkach handlowych miedzy obiema stronami;

4. podkresla potrzebe skoordynowanej i jednolitej reakcji UE, zwlaszcza ze taryfy celne pomyslano tak, aby w ré6znym
stopniu dotknely rézne panstwa czltonkowskie, co stanowi probe sklécenia Unii;
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5. wzywa Komisj¢ do Scistego monitorowania rynku rolno-spozywczego w UE w celu szybkiego wykrywania zaklocen
wynikajacych ze stosowania taryf celnych, ze skumulowanych skutkéw innych zmian na rynku, w tym spowodowanych
obowigzujagcym embargiem rosyjskim, oraz z efektu domina wywolanego wypadnigciem produktéw z fancucha dostaw
Zywnosci;

6.  wzywa Komisje, by zbadala wplyw tych srodkéw zaradczych na objete nimi sektory i na rynek wewnetrzny oraz by
w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z zasadami WTO i w granicach budzetu, uruchomila szybkie wsparcie dla
sektoréw najbardziej dotknigtych tymi taryfami; w tym kontekscie wyraza glebokie ubolewanie, ze w budzecie na
2020 r. nie przewidziano odpowiednich $rodkéw na finansowanie tych celow;

7. wzywa Komisje, by rozwazyla wykorzystanie narzedzi dostepnych w ramach jednolitej wspdlnej organizacji rynku,
takich jak systemy prywatnego przechowywania i wycofanie z obrotu, oraz wszelkich nowych lub innych dostepnych
instrumentéw i odpowiednich $rodkéw umozliwiajacych radzenie sobie z zakléceniami na rynku wewnetrznym;

8.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji, Ze dokona przegladu obowiazujacego prawa wtdrnego objetego
jednolita wspdlna organizacja rynku, aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym przedtuzenie kampanii w USA i zapewni¢
wickszg elastycznos¢ w zarzadzaniu kampaniami promocyjnymi prowadzonymi w pafstwach trzecich z mysla
o umozliwieniu podmiotom szybkiego dzialania, o wzmocnieniu ich dzialan w USA oraz o przeciwdziataniu skutkom
dla konsumentéw lub w razie potrzeby o ukierunkowaniu na rynki alternatywne dzieki przeprogramowaniu dziatan juz
zatwierdzonych dla rynku amerykanskiego; zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze wprowadzenie tych zmian i przyjecie
dodatkowych $rodkéw w celu zapewnienia wigkszej elastyczno$ci w zarzadzaniu kampaniami promocyjnymi na mocy
rozporzadzenia w sprawie promocji;

9.  podkresla, ze amerykanskie sankcje maja charakter wyjatkowy i podmioty gospodarcze nie mogly ich przewidziec ani
si¢ na nie przygotowaé; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby dostosowala zasady kontroli i audytu w taki sposéb,
by podmioty gospodarcze nie zostaly poszkodowane w wyniku nieuniknionych dostosowan, ktérych bedg musialy
dokona¢ w dzialaniach promocyjnych, ani nie byly karane za nierealizowanie zaplanowanych dziataii promocyjnych;

10.  wzywa Komisje do podjecia horyzontalnych dzialan informacyjnych i promocyjnych, ktére moga miec forme misji
wysokiego szczebla, udzialu w targach handlowych i wystawach o znaczeniu migdzynarodowym z myslg o poprawie
wizerunku i intensywniejszej promocji odnosnych produktéw, zgodnie z art. 2 i 9 rozporzadzenia w sprawie promogji;

11.  zauwaza, ze z powodu tego szczegblnego problemu rynkowego Komisja powinna rozwazy¢ zastosowanie
przepisow art. 15 i 19 rozporzadzenia w sprawie promocji, aby wesprze¢ podmioty gospodarcze, dla ktérych wejscie na
rynek amerykanski bedzie wymagato wiekszych wysitkow, a takze aby poméc w ograniczeniu barier wejscia na rynek;

12, zwraca si¢ do Komisji, by w ramach dostgpnych margineséw zatwierdzila dodatkowe zaproszenia do skladania
wnioskow, a jednoczesnie zwigkszyta Srodki na promocje na 2019 r., poniewaz roczny budzet zostal juz rozdysponowany,
aby zapobiec wszelkim op6Znieniom w szybkim reagowaniu na amerykanskie Srodki zaradcze;

13.  popiera wzmocnienie horyzontalnego rozporzadzenia w sprawie promocji, przy jednoczesnym wykorzystaniu
know-how krajowych biur promocji handlu, aby wspiera¢ podmioty gospodarcze w rozszerzaniu i utrwalaniu ich pozycji
na rynkach panstw trzecich oraz w poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu dla produktéw UE w kontekscie reformy wspdlnej
polityki rolnej (WPR) i nastgpnego przegladu rozporzadzenia w sprawie promocji;

14.  podkresla, ze w tych okolicznociach kluczowe znaczenie ma unikniecie dalszych cig¢ w budzecie WPR oraz
kontynuowanie reformy rezerwy kryzysowej WPR, poniewaz sektor rolnictwa jest w coraz wickszym stopniu narazony na
niestabilnod¢ i umotywowane politycznie kryzysy migdzynarodowe, co wymaga silnej i skutecznej reakcji budzetowej;

15.  podkresla potrzebe dywersyfikacji rynkéw wywozu 1 zapewnienia dostepu do rynku dla produktow
rolno-spozywczych objetych amerykanskimi taryfami celnymi dzigki usunigciu utrzymujacych si¢ przeszkéd technicznych,
ktore uniemozliwiaja podmiotom czerpanie pelnych korzysci z mozliwosci eksportowych wynikajacych z innych uméw
o wolnym handly;

16.  potwierdza swoje poparcie dla wolnego handlu i otwartych rynkéw, poniewaz zapewniaja one wielu malym
i $rednim przedsigbiorstwom w USA i UE wigksze mozliwo$ci gospodarcze i w zakresie zatrudnienia, oraz podkresla
znaczenie konstruktywnych stosunkéw handlowych przynoszacych wzajemne korzysci UE i USA;
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17.  podkresla swoje poparcie dla utrzymania systemu handlowego opartego na zasadach i dla WTO jako instytucji,
a zarazem uznaje potrzebe kompleksowej reformy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do Organu Apelacyjnego WTO;

18.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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