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ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na 2020 r.

(2020/C 282/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nale-
zytym stopniu Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr 1176/2011 (¥ Komisja przyjeta réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym nie wskazata Austrii jako jednego z paristw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w
sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe 2020 dotyczace Austrii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono oceng
postepéw Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r. () (zwanych dalej
,zaleceniami z 2019 r.”), dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze poste-
p6w Austrii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie COVID-19 za globalng pande-
mi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczefistw i gospodarek.
Znacznie obcigza krajowe systemy ochrony zdrowia, zakldca globalne faficuchy dostaw, powoduje wahania na ryn-
kach finansowych, wywoluje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwa-
rza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodéw obywateli oraz dla dziatalnosci przedsigbiorstw. Spowodowala silny
wstrzgs gospodarczy, ktéry juz teraz wywotuje w Unii powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja
przyjeta komunikat wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujgcej wszystkie podmioty
na poziomie krajowym i unijnym.

() Dz.U.L2097z2.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ce-
niom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C301z5.9.2019,s. 117.
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(4)

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki nadzwyczajne. Wszelkie tego typu
srodki powinny by¢ $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami europejskimi i
miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula korekcyjna okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (), ulatwia koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznala, ze w $wietle spodziewanego powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 spetnione zostaly warunki uruchomienia
tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz zwrécila si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca
2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze powazne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitnej i skoordynowanej reakcji. Uruchomienie ogdlnej
klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W przypadku
czesci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowad, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki fiskalnej. Ogdlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona pan-
stwom czlonkowskim na odstapienie od wymogéw budzetowych, ktére mialyby zastosowanie w normalnych
warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych $rodkéw koordynacji polityki w
ramach paktu stabilno$ci i wzrostu.

Potrzebne sg stale dzialania, aby ograniczac i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, wzmocni¢
odporno$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki pandemii za pomoca
Srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczen-
stwa i higieny w miejscu pracy w celu wznowienia dzialalno$ci gospodarczej. Unia powinna w pelni wykorzystywac
rézne dostepne jej narzedzia, aby wspieraé wysitki panstw czlonkowskich w tych obszarach. Jednocze$nie pafistwa
cztonkowskie i Unia powinny wspélnie przygotowywac srodki konieczne do przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania naszych spoleczefistw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, uwzgledniajgc miedzy
innymi transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz wyciggajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit elastycznosé, jaka zapewnia rynek wewnetrzny, umozliwiajac dostosowa-
nie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié szybkie i sprawne przejScie do etapu odbudowy gospo-
darki oraz przywrdcenia swobodnego przeplywu towaréw, ustug i pracownikéw, nalezy znie$¢ $rodki wyjatkowe
utrudniajace normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne. Obecny kry-
zys pokazal, ze zwlaszcza sektor ochrony zdrowia musi dysponowa¢ solidnymi planami gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowej. Kluczowymi elementami koniecznymi do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowej s3 miedzy innymi ulepszone strategie zakupéw, zdywersyfikowane fancuchy
dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktéw i materiatow.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 () oraz (UE) 2020/558 (%), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uruchomienie
wszystkich niewykorzystanych zasobéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciw-
dzialania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowg elastycznos¢ oraz upro-
szczg 1 usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje na przeptywy Srodkéw pienigznych, paistwom cztonkowskim
umozliwiono réwniez skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspélfinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Austri¢ do pelnego wykorzystania tych mozliwosci w celu wspierania najbar-
dziej dotknietych oséb i sektorow.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 2 2.8.1997, 5. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 13032013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia pafistw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, 5. 1).
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(9)  Spoleczno-gospodarcze konsekwencje pandemii COVID-19 prawdopodobnie beda rozkladaé si¢ nieréwnomiernie
w poszczegdlnych regionach ze wzgledu na rézne modele specjalizacji; dotyczy to w szczegdlnosci regionéw, ktére
w znacznym stopniu zalezg od turystyki. Wiaze si¢ z tym ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji regionalnych w
Austrii. Obecna sytuacja, ktéra grozi rowniez przejSciowym cofnigciem procesu konwergencji miedzy panstwami
cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dzialan politycznych.

(10) W dniu 14 kwietnia 2020 r. Austria przedtozyta krajowy program reform na 2020 r., a w dniu 30 kwietnia 2020 r. -
program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jed-
noczesnej ocenie.

(11)  Austria jest obecnie objeta cze¢scia zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej zadhu-
zZenia.

(12) W aktualizacji technicznej programu stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego: z nad-
wyzki 0,7 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. w kierunku deficytu wynoszacego 8,0 % PKB w 2020 r.
Prognozuje si¢, ze w 2021 r. deficyt obnizy si¢ do 1,9 % PKB. W programie stabilnosci na 2020 r. przewiduje sie, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 70,4 % PKB, wzro$nie
w 2020 r. do 81,4 %. Na perspektywy makroekonomiczne i fiskalne wplywa duza niepewno$¢ spowodowana pan-
demia COVID-19.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejicia Austria przyjeta w
odpowiednim czasie $rodki budzetowe majace na celu zwickszenie zdolnosci jej systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktére zostaly szczeg6lnie nig dotknigte. W progra-
mie stabilnoéci na 2020 r. wskazano, ze wspomniane $rodki budzetowe stanowia 5,0 % PKB. Srodki te obejmuja
wzmocnienie ustug opieki zdrowotnej, pomoc dorazng dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Ponadto Austria zapowiedziata $rodki, ktére
wprawdzie nie maja bezposredniego wptywu na budzet, ale przyczynig si¢ do wsparcia ptynnosci przedsigbiorstw.
Wartos¢ tych $rodkéw oszacowano w programie stabilnosci na 2020 r. na 5,0 % PKB. Srodki te obejmuja odroczenia
platnosci podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od oséb prawnych (2,6 % PKB) i gwarancje kredytowe (2,4 %
PKB). Ogdlnie rzecz biorgc, dzialania podjete przez Austri¢ s3 zgodne z wytycznymi okreslonymi w komunikacie
Komisji z dnia 13 marca 2020 r. Pelne wdrozenie $rodkéw nadzwyczajnych i wspierajacych srodkéw fiskalnych, a
nastepnie przeorientowanie polityk fiskalnych na osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie, kiedy
pozwola na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do ochrony stabilnosci fiskalnej w $rednim terminie.

(14) Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki saldo sektora instytucji rzg-
dowych i samorzadowych Austrii w 2020 r. wyniesie -6,1 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -1,9 % PKB. Prognozuje sig, ze
wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie w 2020 r. poziom 78,8 % PKB, a w
2021 r.-75,8 % PKB.

(15) W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu w
zwiazku z planowanym przekroczeniem przez Austrie w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie
rzecz biorgc, analiza Komisji wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 146797 nie zostalo spelnione.

(16) Rzad Austrii podjal bezprecedensowe dziatania, aby opanowal rozprzestrzenianie si¢ COVID-19. Wprowadzit
surowe zasady kwarantanny i ograniczenia kontaktow osobistych oraz udostepnit znaczne $rodki na rzecz systemu
ochrony zdrowia, aby zakupi¢ sprzet i niezbedne produkty, wzmocni¢ zdolnosci laboratoriéw oraz zwigkszy¢
zasoby personelu. Podstawowa opicka zdrowotna znalazla si¢ pod wyjatkowa presja ze wzgledu na niespotykany
dotad wzrost zapotrzebowania na telekonsultacje, wizyty lekarskie i wizyty domowe. Nagly wybuch pandemii
COVID-19 wywarl powazny wplyw na gospodarke Austrii. Krajowe i miedzynarodowe $rodki powstrzymujace roz-
przestrzenianie si¢ wirusa uderzyly w gospodarke zaréwno po stronie popytu, jak i podazy, co doprowadzito do
powszechnego pogorszenia koniunktury. Przewiduje si¢ zatem, ze w 2020 r. PKB zmniejszy si¢ 0 5,5 %, tj. 0 wigcej
niz podczas kryzysu gospodarczego i finansowego w latach 2008-2009. Z uwagi na stosunkowo szybki spadek
liczby nowych zachorowan Austria byla jednym z pierwszych panstw czlonkowskich, ktére oglosily tagodzenie
srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, poczawszy od potowy kwietnia. Aby unikna¢ dlugotrwa-
tych szkdd gospodarczych i ztagodzi¢ wplyw kryzysu na zatrudnienie i jego skutki spoleczne, rzad przyjat komplek-
sowy pakiet Srodkéw (o wartosci ok. 10 % PKB) w celu wsparcia gospodarki Austrii. Pakiet obejmuje migdzy innymi
mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy (Kurzarbeit) przewidujgcy, ze czas pracy moze by¢ zmniejszony
Srednio nawet 0 90 % w zdefiniowanym okresie, a pracodawcy otrzymaja zwrot kosztow w wysokosci od 80 % do
90 % ostatniego wynagrodzenia netto danego pracownika, w zaleznosci od wysokosci ostatniego wynagrodzenia
brutto. Kompleksowy pakiet Srodkéw dla przedsigbiorstw i 0s6b samozatrudnionych ma na celu zapobieganie tym-
czasowym problemom z plynnoscig i zapewnia wsparcie bezposrednie w szczeg6lnosci dla przedsigbiorstw i branz,
ktore najbardziej odczuty skutki kryzysu, ze szczegélnym uwzglednieniem matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).
Srodki te obe]mu]q transfery pienigzne, wsparcie plynnosci w postaci pozyczek, gwarandji, zastrzykow kapitatu i
odroczenia platnosci podatkéw. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkéw nalezy wzigé pod uwage odpornosé
sektora bankowego.
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(17)  Austriacki system ochrony zdrowia do tej pory dobrze sobie radzi z pandemig COVID-19. Dalszej poprawie zdrowia
ludnosci postuzytoby rozszerzenie ustug podstawowej opieki zdrowotnej i opieki ambulatoryjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem promocji zdrowia i profilaktyki choréb. Bardziej skuteczne udzielanie zaméwien publicznych i sto-
sowanie lekow generycznych mogloby zwigkszy¢ efektywnos¢ kosztowa, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich
standardéw jakosci. Ponadto austriacki system opieki dlugoterminowej stoi przed wyzwaniami strukturalnymi i
budzetowymi, ktérym dotychczas nie udalo si¢ nalezycie sprostaé. System zapewnia ustugi stosunkowo wysokiej
jakosci, lecz boryka si¢ z trudnosciami zwigzanymi z niedoborem personelu, co jeszcze wyrazniej daje si¢ zauwazy¢
w czasie obecnego kryzysu. Sektor opieki dlugoterminowej jest w duzym stopniu uzalezniony od opieki §wiadczo-
nej przez pracownikéw z innych paristw czlonkowskich, konieczne jest zatem zabezpieczenie swobodnego prze-
plywu pracownikéw transgranicznych. Ponadto mozna by zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodéw pielegniarskich przez
zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia w tym sektorze.

(18) Wazng rol¢ we wspieraniu gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w czasie obowigzywania $rodkéw powstrzy-
mujgcych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 odgrywa polityka podatkowa, ktéra bedzie miala kluczowe znaczenie
w sprzyjaniu odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Struktura podatkowa Austrii charaktery-
zuje si¢ wysokim obcigzeniem pracy, natomiast potencjal dochodowy podatkéw od majatku i podatkéw ekologicz-
nych pozostaje w duzej mierze niewykorzystany; mozliwa jest rowniez poprawa wydajno$ci podatkéw konsumpcyj-
nych. Reformy podatkowe pomoglyby przesunal obcigzenia podatkowe w kierunku zrodel, ktére majg mniej
szkodliwy wplyw na zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, oraz zapewnilyby solidna pod-
stawe odbudowy gospodarki. W szczegdlnosci niewystarczajace wykorzystanie podatkéw od alkoholu i tytoniu
oraz podatkéw od zanieczyszczen i zuzycia zasobéw wskazuje, Ze nie wykorzystuje si¢ potencjatu tych podatkéw
w zakresie ukierunkowywania zachowar i generowania dochodéw. Nieréwny, lecz ogélnie niski poziom opodatko-
wania energii ostabia jego wydajnos¢ i skuteczno$¢ jako narzedzia polityki majacego zachecaé do zuzycia korzyst-
nego dla $rodowiska. W szczegdlnosci spdjne opodatkowanie emisji CO, zwigkszytoby konkurencyjnosé zrédet
energii przyjaznych dla klimatu oraz zapewniloby przestrzen fiskalng dla ograniczenia podatkéw powodujacych
wigksze zaklocenia gospodarcze. Wyzsze podatki od energii zwigzane z CO, pomoglyby zinternalizowaé koszty
spoleczne zanieczyszczenia Srodowiska, zmotywowalyby konsumentéw do wigkszego korzystania z odnawialnych
zrodet energii, a inwestor6w zachecityby do inwestowania w technologie przyjazne dla klimatu. Wreszcie wykorzys-
tywanie w szerszym zakresie podatkéw od majatku sprawitoby, ze system opodatkowania bytby bardziej sprawied-
liwy, zwlaszcza w obliczu utrzymujacych si¢ w Austrii znacznych nierdwnosci majatkowych. W' szczegdlnosci
pobierane okresowo podatki od nieruchomosci i od spadkéw okazaly si¢ stosunkowo sprzyjajace wzrostowi i pro-
gresywne, nie nalezy ich zatem przeoczyé w kontekscie uzyskiwania dochodéw podatkowych w celu odbudowy
finanséw publicznych.

(19) Austria wykazuje wprawdzie dobre wyniki w tablicy wskaznikéw spotecznych bedacej elementem Europejskiego filaru
praw socjalnych, lecz niedostateczny zakres Srodkéw ochrony socjalnej moze pozbawié grupy znajdujgce si¢ w trudnej
sytuacji ochrony dochodéw podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 i wymaga¢ wprowadzenia dodatkowych $rod-
kéw. Bezrobocie 0s6b mlodych wzrasta, a jednocze$nie na zagrozone ubdstwem sa w szczegdlnosci osoby bezrobotne,
dhugotrwale bezrobotne, pracujgce w ramach niestandardowych form zatrudnienia oraz osoby pochodzace z innych
krajow. Zasadnicze znaczenie nadal beda mie¢ aktywne polityki rynku pracy zapewniajace mozliwosci uczenia si¢
przez cale Zycie i doskonalenia zawodowego. Uczniowie z grup defaworyzowanych, w tym uczace si¢ osoby z niepel-
nosprawnos$ciami, szczegélnie odczuwaja trudnosci zwiazane z nauczaniem na odleglos¢. Ok. 10 % uczniéw w wieku
ponizej 15 lat nie ma dostepu do wirtualnego srodowiska edukacyjnego; rzad Austrii, w odpowiedzi na kryzys zwig-
zany z COVID-19, wprowadzit zatem $rodki tagodzace, zapewniajac komputery uczniom z grupy ryzyka. Istniejace
juz nieréwnosci w zakresie wynikéw w nauce, zwigzane z warunkami spoteczno-ekonomicznymi i pochodzeniem ze
Srodowisk migracyjnych, moga jednak si¢ poglebié. Strategia na rzecz odbudowy poprawiajaca dostep do wysokiej
jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu — ktére, jak wykazano, niweluja
trudnosci wynikajace z uposledzenia spolecznego — przyniostaby korzysci spoteczno-ekonomiczne w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej oraz zapewnitaby kobietom mozliwo$¢ pelnego dostepu do rynku pracy. Ogélny wskaznik
zatrudnienia kobiet byt wysoki przed kryzysem, lecz niemal polowa z nich pracowala w niepelnym wymiarze czasu
pracy (w zwigzku z krétkimi godzinami otwarcia szkét i placowek opieki nad dzie¢mi), co doprowadzito do znacznej
nieskorygowanej luki ptacowej migdzy kobietami a mezczyznami.

(20)  Skutecznos¢ Srodkéw wsparcia w odpowiedzi na COVID-19 — jezeli chodzi o pomoc dla przedsigbiorstw znajduja-
cych si¢ pod duzg presja, zachowanie otoczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz unikanie przypadkéw niewyplacal-
nosci — zalezy od szybkiego i odbiurokratyzowanego wdrozenia tych Srodkow przez organy publiczne i podmioty
posredniczace. Przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up moga wymagaé szczegdlnego wsparcia, np. w postaci
zakupu udzialéw przez instytucje publiczne oraz zachet dla funduszy venture capital do zwigkszenia inwestycji w
tego typu przedsigbiorstwa. Ma to na celu wzmocnienie tych przedsi¢biorstw, ktére sa kluczowe dla odbudowy gos-
podarki, jak réwniez unikniecie gwattownej wyprzedazy europejskich przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu.
Oproécz wsparcia finansowego przedsigbiorstwa znajdujace si¢ pod duzg presja, w szczegdlnosci mniejsze przedsie-
biorstwa, potrzebujg przyjaznego otoczenia dzialalnosci gospodarczej. Obcigzenia administracyjne i skompliko-
wane przepisy wigzg si¢ z kosztami, ktérych przedsigbiorstwa nie s3 w stanie uregulowal w obecnej sytuacji. Sku-
tecznym sposobem zapewnienia przedsiebiorstwom natychmiastowej, wymiernej pomocy bez obcigzania
podatnikéw sg dzialania majace ograniczy¢ zbedne obcigzenia i zapewni¢ wydajne cyfrowe ustugi publiczne. Ramy
prawne dotyczgce niewyplacalnosci powinny by¢ ukierunkowane na dzialania zapobiegawcze, lecz réwniez na
szybka restrukturyzacje i umozliwienie tzw. ,drugiej szansy”. Sieci rozstrzygania sporéw, takie jak SOLVIT, poma-
gaja przedsigbiorstwom w czasie zakl6cent na rynku wewnetrznym i wymagaja odpowiednich zasobow.
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(21) W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie
inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, w tym w drodze odpowiednich reform. Inwestycje te
beda najbardziej skuteczne, jezeli zostang ukierunkowane na innowacje, cyfryzacje oraz transformacje¢ ekologiczna;
pozwoli to zwigkszy¢ wydajno$¢ i zapewni¢ trwala konkurencyjno$é. Intensywnos¢ badan i rozwoju w Austrii
nalezy do najwyzszych w Unii, lecz kraj ten pozostaje w tyle za liderami innowacji pod wzgledem wynikéw w tym
zakresie. W obecnej sytuacji gdy budzety na badania naukowe w wielu przedsigbiorstwach sg pod presja, jeszcze
wazniejsze jest, aby dzialania badawczo-rozwojowe w Austrii przekladaly si¢ na doskonalg baze naukows i przeto-
mowe innowagje, a takze aby utrzymac inwestycje publiczne w badania podstawowe i badania stosowane oraz
zapewnic finansowanie kapitatowe dla innowacyjnych przedsigbiorstw typu scale-up. Cyfryzacja nadal ma kluczowe
znaczenie dla otwarcia gospodarki i przygotowania si¢ na nowe realia po zniesieniu rodkéw izolacji w zwigzku z
COVID-19. Niewystarczajace rozpowszechnienie technologii cyfrowych i cyfrowych modeli biznesowych wsréd
mniejszych przedsigbiorstw stanowi przeszkode dla wzrostu wydajnosci. Umiejetnosci cyfrowe spoleczenistwa
austriackiego znajdujg si¢ ogdlnie na poziomie powyzej Sredniej UE, jednak liczba absolwentéw studiéw informa-
tycznych jest niewystarczajaca, aby obsadzi¢ wszystkie dostgpne stanowiska. Przykladowo, e-handel na wyzszym
poziomie, system pracy z domu oraz e-administracja beda wymagaly zwigkszenia inwestycji w infrastrukture (w
tym sie¢ 5G i sieci szerokopasmowe na obszarach wiejskich), wyposazenie i umiejetnosci.

(22)  Przeksztalcenie Austrii w gospodarke neutralng dla klimatu bedzie wymagalo znacznych inwestycji prywatnych i
publicznych w dtuzszym okresie. W krajowym planie Austrii w dziedzinie energii i klimatu wskazano powazne
wyzwania w dazeniu do osiagnigcia celu na 2030 r. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych nieobjetych unijnym sys-
temem handlu uprawnieniami do emisji. Poprawa produktywnosci zasobéw jest kluczowym czynnikiem, ktéry
bedzie napedzal przyszly wzrost, przy jednoczesnej minimalizacji wplywu na $rodowisko. Ograniczenie emisji
zwigzanych z transportem ma zasadnicze znaczenie dla spelnienia standardéw jako$ci powietrza i osiggnigcia
celéw klimatycznych. Przyspieszenie juz zaplanowanych inwestycji i realizacja nowych inwestycji w celu wsparcia
transformacji ekologicznej przyczynig si¢ do tworzenia nowych zielonych miejsc pracy oraz pobudzenia gospodarki
po trybie kryzysowym w zwiazku z COVID-19. Inwestycje w ekoinnowacje uruchomityby wzrost wydajnosci, ogra-
niczajac jednocze$nie $lad ekologiczny Austrii. Programowanie przewidzianego we wniosku Komisji Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogloby pomodc Austrii sprostaé niektérym wyzwaniom
zwigzanym z przej$ciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczegdlnosci na terytoriach objetych zalacznikiem
D do sprawozdania krajowego 2020. Pozwolitoby to Austrii optymalnie wykorzystaé ten fundusz.

(23) Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,zaleceniami z 2020 r.”) koncentruja si¢ na tago-
dzeniu spofeczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 i ulatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z
2019 r. obejmowaly réwniez reformy, ktére sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan struk-
turalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostaja aktualne i beda nadal monitorowane w ramach kolejnego europejskiego
semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r. dotyczace polityk gospodarczych zwiazanych z inwes-
tycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r. powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania
w ramach polityki spéjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby $rodkéw tagodzacych i strategii wyj$cia wdra-
zanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

(24)  Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do osiggniecia gospodarki zréwnowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zaleceni z 2020 r. Austria przyczyni si¢ do poste-
pow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju oraz do wspélnych wysitkow na rzecz zapewnienia konkurencyj-
nej zréwnowazonosci w Unii.

(25) Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19 ma Scista koordy-
nacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowe;j. Jako panistwo cztonkowskie, ktérego walutg jest euro,
Austria powinna — uwzgledniajac wskazdwki polityczne Eurogrupy — zapewnic, aby jej polityka byta spdjna z zalece-
niami dla strefy euro na 2020 r. i skoordynowana z polityka innych panstw cztonkowskich strefy euro.

(26) W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzila wszechstronna analize polityki gospodarczej
Austrii, a nastepnie opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym 2020. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci
na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r. oraz dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skiero-
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wane do Austrii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskal-
nej i spoleczno-gospodarczej w Austrii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowanego na szcze-
blu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(27) W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2020 ., a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii w latach 2020 i 2021:

1. Podjecie wszelkich dziatar, zgodnie z ogdlng klauzulg korekcyjng w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, niezbed-
nych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbu-
dowy. Gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiagnigcie
ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jed-
noczesnym zwigkszeniu inwestycji. Poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia przez wzmocnienie zdrowia
publicznego i podstawowej opieki zdrowotne;j.

2. Zapewnienie réwnych szans, jesli chodzi o edukacje i upowszechnianie cyfrowego uczenia sig.

3. Zapewnienie skutecznego wdrozenia srodkéw plynnosciowych i wspierajacych, w szczegdlnosci dla malych i $red-
nich przedsigbiorstw, oraz ograniczenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych. Przyspieszenie realizacji goto-
wych projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe
gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i cyfrows, w szczegdlnosci w badania podsta-
wowe i badania stosowane, oraz na innowacje, zrdwnowazony transport, jak réwniez czyste i wydajne wytwarzanie
i wykorzystywanie energii.

4. Sprawienie, by struktura podatkowa byla bardziej wydajna i w wigkszym stopniu wspierala zréwnowazony wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgca

() Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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